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1 INTRODUCCION

La Iglesia, como Pueblo de Dios en camino, ha sido sensible y solidaria
con el tema de las migraciones y con los derechos humanos de los migrantes,
justamente porque es un tema biblico y teoldgico desde siempre en la
historia de la salvacion, empezando por los primeros libros del AT — Antiguo
Testamento y en todo el NT — Nuevo Testamento, especialmente en donde
el mismo Jesus Cristo se identificd con el migrante en su afirmacion: “Yo era
migrante y ustedes me acogieron” (BIBLIA, Mt, 25, 35).

Luego, en todos los momentos criticos de la historia en que el
fendmeno se presentd como un grito a la Iglesia, en todas las distintas
épocas y lugares, alli estuvo la Iglesia presente como hermana y madre
de la gente desplazada, refugiada y abandonada por las diferentes causas
de los sistemas econdmicos y politicos injustos del mismo fenédmeno. Este
camino fue ganando cuerpo en los ultimos siglos en que las migraciones
han se extendido en todo el mundo con caracteristicas masivas, complejas,
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diversificadas y al mismo tiempo, se revelaron como un fendmeno pleno
de oportunidades, aportes y de esperanza para una humanidad m3s justa,
fraterna y solidaria para todos los pueblos.

Asi mismo, en tiempos de desafios y dificultades politicas, sociales,
culturales y econdmicas, invariablemente acompafnadas de diversas formas
de violencia, la Iglesia ha buscado estar presente mediante un servicio de
acogida integral, de apoyo y proteccion, ademas de favorecer la agencia y
el protagonismo de los migrantes, de los refugiados y de los apatridas. Una
de estas situaciones desafiantes es el caso del estrecho forestal del Darién,
entre Colombia y Panama, que desde hace algunos afos se ha convertido
en una de las principales rutas de migracién Sur-Norte. Miles de migrantes
— mujeres, hombres, nifios, adolescentes, jovenes, ancianos, etc. — recorren
esta ruta — sin documentos migratorios reconocidos como validos por los
paises de transito y destino —, buscando llegar a México y a los Estados Unidos
de América (EE.UU.).

Con la reciente eleccién de Donald Trump al gobierno de Estados Unidos
en 2024, esta situacion se ha vuelto aun mas dramatica con la intensificacion
de las detenciones y deportaciones sumarias de miles de inmigrantes,
muchos de ellos siendo deportados a paises como Costa Rica y Panama y no
necesariamente a sus paises de nacimiento.

Nuestro objetivo es ofrecer un resumen del estado del arte de esta
migracion a través de la desafiante, a menudo fatal, selva del Darién, los
arreglos politicos implementados para controlar esta migracién, las acciones
de apoyo de la Iglesia y sus socios en vista de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias, y los desafios a superar ante la intensificacion de las
politicas antiinmigratorias en Estados Unidos.

2 CAMINO DE IGLESIA CON LOS MIGRANTES EN LA REGION DE
AMERICA LATINAY CARIBE EN COMUNION CON TODA LA IGLESIA
UNIVERSAL

La Iglesia se dedica a comprender e interactuar con los procesos
migratorios, desde una perspectiva teoldgica. Las grandes transformaciones
sociales, politicas y econdmicas que se produjeron a raiz del desarrollo
cientifico y tecnoldgico, asi como las guerras de los siglos XVIII y XIX,
impulsaron aun mas el interés histérico de la Iglesia y su dedicacion a las
migraciones, especialmente en el contexto de la creciente pobreza y falta
de oportunidades de las poblaciones europeas. Es en este contexto historico
que, ademas de la perspectiva teoldgica, la Iglesia institucionaliza el trabajo
con los migrantes a través de la publicacién de documentos como Enciclicas y
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la creacién de congregaciones religiosas enfocadas exclusivamente al servicio
de la evangelizacién y el apoyo a los migrantes en sus regiones de origen,
transito y en sus regiones de destino.

En 1887, nace la Congregacion de los padres Misioneros de San
Carlos Borromeo - Scalabrinianos, en 1895, las “Siervas de los huérfanos
y Abandonados en el exterior”, luego llamadas Misioneras de San Carlos
Borromeo - Scalabrinianas, como una respuesta a la realidad social de atender
a millares de europeos que emigraban hacia las Américas.

El Papa Ledn XllII (1888) dirige a los obispos de América la Carta pastoral
“Quam Aerumnosa” invitdndolos a reflexionar sobre la dificil situacidn
pastoral de los emigrantes italianos emigrados a América. La Carta ofrece un
subsidio pastoral a los obispos de América y comunica la apertura en Italia de
un instituto de sacerdotes para la asistencia a los emigrantes italianos bajo
la direccion del obispo Juan Bautista Scalabrini, obispo de Piacenza - Italia.

Asi también, otras congregaciones religiosas como los Salesianos en el
tiempo de San Juan Bosco, la Congregacion de Madre Cabrini, los Vicentinos,
y otras congregaciones trabajaron en tiempos y lugares especificos con las
migraciones.

El Papa Ledn XllI, en 1891, deja constancia de que “los hombres sentiran
facilmente apego por la tierra que han nacido y visto la primera luz; no
cambiardn su patria por una tierra extrafa, si la patria les da la posibilidad de
vivir desahogadamente”. Pero también reconoce el derecho de emigrar por
justos motivos, y sefiala entre ellos la consecucién de los bienes suficientes
para vivir. No se emigrara si en la patria hay posibilidades de vivir dignamente
(LEON XIIl, 1891, 33, 39).

Por su parte, con el Documento “Cum Omnes Catholicos”, en 1912, del
Papa Pio X, se organiza un “Officium de Espirituales Migratorum Cura” en el
seno de la Sagrada Congregacion Consistorial. Con este documento, la Iglesia
toma conciencia de la necesidad de dar una direccién unitaria universal al
cuidado pastoral de los migrantes.

Es importante hacer memoria de la primera estructura oficial en la
Iglesia constituida al servicio de los migrantes, por el Papa Pio X en 1912,
gracias al aporte de Mons. Scalabrini después de dos viajes que hizo a EUAy
Brasil en visita a los inmigrantes italianos al entregarles un “Memorandum”
(Propuesta de creacidn de una estructura oficial en la Iglesia al servicio de los
migrantes) al Papa Pio X, algunos dias antes de su emigracion al cielo en 1905.
Esta iniciativa fue asumida y ampliada por su sucesor, el Papa Benedicto XV
en donde oficializé el dia mundial del migrante en 1914.

Pio XIl, en 1944, funda la Pontificia Comisidon de ayuda a los refugiados
y en 1951, crea la Comisién Catdlica internacional sobre la migracién - CCIM,
gue tuvo intervencion directa desde oficinas en las regiones de América
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durante algunas décadas y continta con su sede central en Ginebra e iniciado
recientemente una oficina en Washington. En 1952, el mismo Pio Xll instituyd
el “Consejo Superior para la Emigracion”.

En 1952, el Papa Pio XIl publica el importante documento “Exsul
Familia” sobre la migracién y el compromiso de cuidar de los migrantes.
La Constitucion Lumen Gentium (13, Concilio Vaticano Il) se refiere a la
catolicidad y universalidad del Unico Pueblo de Dios, llamado a fomentar la
unidad entre los pueblos.

En 1970, el Papa Pablo VI crea la Pontificia Comisidon para el cuidado
espiritual de los migrantes e itinerantes (dependiente de la Congregacién
de los Obispos). El papa Juan Pablo Il, en 1988, lo convierte en el Pontificio
Consejo para la Pastoral de los migrantes e Itinerantes (PCPMI). En 2004, el
Papa Juan Pablo Il publica otro importante documento de la Iglesia “Erga
Migrantes Caritas Christi”, La caridad y acogida para con los migrantes, a
través del Pontificio Consejo.

El Papa Francisco, en aio de 2016, instituye el Dicasterio para el Servicio
del Desarrollo Humano Integral con las competencias del Consejo Pontificio
de Justicia y Paz, Consejo Pontificio de la Pastoral de los Migrantes e
Itinerantes, Consejo Pontificio Cor Unun y Consejo Pontificio para la Pastoral
de la Salud, siendo que dichos Consejos dejan de existir en enero de 2017.
En este Dicasterio se organiza la Seccidn Migrantes y Refugiados que también
asume el tema sobre la Trata de Personas.

3 PMH — PASTORAL DE MOVILIDAD HUMANA EN LATINOAMERICA
Y CARIBE

La Pastoral de Movilidad Humana - PMH, en Latinoamérica, como accidn
sociopastoral, tiene su origen con la llegada de la Familia Scalabriniana en
Brasil a finales del siglo XIX para acompafiar a las personas italianas que
viajaban para las Américas con el suefio de una vida digna, de paz y seguridad
para sus familias.

Enlal Conferencia del Episcopado Latinoamericanoy El Caribe, celebrada
en 1955 en Rio de Janeiro, los obispos hacen un llamado a despertar
conciencia misionera a favor de las personas mas necesitadas y entre ellas a
los de migrantes y trabajadores en el mar.

Ha de ponerse especial cuidado en organizar
urgentemente en todos los paises latinoamericanos la
obra de la asistencia espiritual a los inmigrantes, segun
las normas de la Constitucion Apostdlica “Exsul Familia”
y las disposiciones concretas que en cada caso dicte la
Sagrada Congregacién. (CELAM, 1955, 91)
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Consecuentemente, el documento conclusivo de la Il Conferencia
del Episcopado Latinoamericano y El Caribe (CELAM, 1968) manifiesta
la preocupacién con las personas de esta regidn que migran a otros
continentes. En el capitulo sobre Justicia (CELAM, 1968, 1.1), el
mencionado documento destaca que “se ha iniciado un éxodo de
profesionales y técnicos a paises mas desarrollados”; en el tema Pastoral
de Elites (CELAM, 1968, 7.18) dice: “teniendo en cuenta el hecho de que
miles de jovenes latinoamericanos estudian en Europa y América del
Norte, el CELAM procurard, de acuerdo con la jerarquia de estos paises,
promover la debida atencidn pastoral de los mismos”.

En 1979, enla lll Conferencia del Episcopado Latinoamericanoy El Caribe,
en Puebla - México, los obispos afirman que las migraciones constituyen un
fendmeno masivo cuya importancia se intensifica. Ellos también indican
pautas concretas de accién en el orden social y aspectos pastorales para iniciar
un acompanamiento evangélico a todas las personas que se encuentren en
movilidad (CELAM, 1979, 71, 1290, 1291, 1292).

Como respuesta a lo anterior, se crea el Secretariado para la Pastoral
de Movilidad Humana — SEPMOQV, en la XX Asamblea Ordinaria del CELAM,
reunion celebrada en San José de Costa Rica, en 1985.

Concretizando lo pautado en Puebla, en 1987, durante la XXI Asamblea
Ordinaria en Paraguay, se establece formalmente la Pastoral de Movilidad
Humana con laRecomendacion 57 que dice textualmente: “(...) el Secretariado
de la Pastoral de Movilidad Humana — SEPMOV se interese por los problemas
de las migraciones en las diversas regiones y que se de atencién preferencial
a los refugiados y desplazados” (CELAM, 1987, 57).

Es con este bagaje histdrico de institucionalizacion y de acciones
concretas que la Pastoral de Movilidad Humana ha buscado actuar, en
sintonia con otras pastorales sociales y organizaciones eclesiasticas, asi como
en alianza con otras instituciones sociales, movimientos populares y gestores
publicos en defensa de los derechos y la dignidad humana de las personas en
movimiento, especialmente migrantes, apatridas y refugiados en los diversos
paises de origen, transito y destino de los migrantes.

En la siguiente seccidn veremos con mas detalle el caso de miles de
migrantes, entre ellos nifios y ancianos, de diversos paises de América Latina,
el Caribe, Africa y Asia que arriesgan desesperadamente sus vidas en la
peligrosa travesia de Colombia a Panama, a través de la selva del Darién,
también conocida como el “Tapén del Darién”, tratando de llegar a los
Estados Unidos de América, donde esperan lograr mejores condiciones de
trabajo, salud, vivienda, seguridad y dignidad humana. En este contexto, y
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considerando las politicas migratorias xendfobas y racistas de Estados Unidos,
fortalecidas y ampliadas con las persecuciones y deportaciones decretadas
por el gobierno de Trump, abordaremos también las perspectivas y desafios
de la Pastoral de Movilidad Humana y otras instituciones de derechos
humanos en Panama.

4 PANAMA COMO PAI’S DE TRANSITO. LA MIGRACION EXTRA-
REGIONAL POR DARIEN

Contexto general y necesidades humanitarias

El bosque de Darién esta ubicado en la provincia de Darién, al este de
Panam3, en la frontera con Colombia. Bautizada como Santa Maria, Darién fue
una de las primeras ciudades fundadas por los exploradores espafioles Martin
Fernandez de Enciso y Vasco Nufiez de Balboa, en 1510. Desde entonces,
la region ha sufrido varias disputas entre lideres y exploradores espafioles,
entre espafioles e indigenas, e incluso entre ingleses y holandeses hasta que
los colonizadores la declararon sin intereses comerciales ni exploratorios
y la abandonaron a los pueblos indigenas que ya la habitaban antes que
ellos. A pesar de su formacion y ubicacion privilegiada, una pequefia franja
de tierra (de unos 160 kildmetros [km] de largo por 50 km de ancho) entre
el Atldntico y el Pacifico, la topografia y las condiciones climaticas no son
favorables para la poblacidn y los emprendimientos econdmicos. Cubierta
por densas nubes y densos bosques, la region presenta alta humedad del
aire y temperaturas, por lo que también se la conoce como Amortiguador del
Darién. (BRITANNICA, 2025, n/p.)

212 TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXVIII, N° 102 - Janeiro - Abril/2025



Figura 1 - Mapa de América del Norte, Central y del Sur, destacando América
Central, donde se encuentra Panama.

— Greenland L

Fuente: Louis Callerame. Disponible en: <https://br.pinterest.com pin/63310766013241
5495/>.
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Figura 2 — mapa de Panama resaltando la ubicacién del Bosque de Darién, en
el extremo oriental del pais, en la frontera con Colombia.
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Fuente (OIM, 2022)

Figura 3 — Mapa de Panama, istmo entre Colombia y Costa Rica, resaltando la
ubicacion del Bosque de Darién en la frontera con Colombia.

World Heritage Site

Fuente: Enciclopedia Britannica (2025).
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La region estd formada por llanuras, manglares, cordilleras con densos
bosques y diversos ecosistemas cdlidos y humedos, intersectados por rios
medianos y grandes que desembocan en el Atlantico y otros en el Pacifico.
La flora y la fauna se encuentran entre las mas ricas y diversas. En términos
demogriéficos, la region presenta grandes brechas poblacionales. Sélo
unos pocos pueblos indigenas como los Wounaan, los Embera y los Kuna
lo habitan y obtienen de él su sustento y reproduccion social. Ademas de
la presencia de indigenas, el bosque sirve como escondite para grupos
rebeldes colombianos (el izquierdista Ejército de Liberacién Nacional y las
ultraderechistas Autodefensas Unidas de Colombia), traficantes de armas y
drogas, y traficantes de personas.

La carretera Panamericana que conecta las tres Américas (Norte, Centro
y Sur), con aproximadamente 25,8 km, pasando por 14 paises, tiene una
interrupcién de 88 km en su largo recorrido exactamente en la regiéon de la
selva del Darién. La interrupcidn se debe al clima inhéspito y a los peligros
gue supone la presencia de grupos rebeldes y criminales que ocupan la selva.

Sin embargo, miles de hombres, mujeres, ancianos y nifios provenientes
de América Latina, Africa y Asia intentan cruzar la selva del Darién como una
de las etapas de su migracion hacia México vy, principalmente, hacia Estados
Unidos de América. Sin acceso a la costosa y burocrdtica documentacion
para ingresar legalmente a Estados Unidos, miles de inmigrantes arriesgan
su vida cruzando la peligrosa selva del Darién, sofiando con alcanzar mejores
condiciones de vida y dignidad humana en suelo norteamericano.

Segun ACNUR (2023), existen al menos cinco grandes peligros que
amenazan la dignidad humana y la vida de quienes intentan cruzar el Darién:

— Alta probabilidad de lesiones graves debido al terreno peligroso y
desafiante.

— Enfermedades transmitidas por mosquitos, como la malaria, la fiebre
amarilla y el dengue.

— Posibilidad de encuentro con grupos armados.

— Riesgo de sufrir abusos sexuales y otros tipos de violencia.

— Condiciones climdticas extremas, como fuertes lluvias y altas
temperaturas.

Sin embargo, las politicas migratorias cada vez mas restrictivas, las
dificultades para obtener documentacidon y las degradantes condiciones
de vulnerabilidad social en las que viven contribuyen a empujar a miles de
migrantes por los senderos de la muerte del Darién cada afio.

Entre enero y diciembre de 2024, un total de 302.203 personas cruzaron
la peligrosa selva del Darién, incluyendo 84.408 mujeres (28%) y 64.764
personas menores de 18 afios (21%). Aproximadamente el 47% de estos son
nifias, el 37% tiene entre 0 y 5 anos, el 36% tiene entre 6 y 11 afios y el 27%
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son adolescentes de entre 12 y 17 aios. 4.476 nifios, nifias y adolescentes
fueron identificados como separados o no acompafiados; de estos 59% se
encontraban en un rango entre 13 y 17 afios. Esto representa un cambio
significativo en comparacién con afios anteriores, donde la mayoria de
los nifios y nifias (con o sin familias) eran menores de 5 afios. Si bien, los
principales paises de origen de las personas en movilidad son Venezuela
(69%), Colombia (6%), Ecuador (5%), China (4%) y Haiti (4%), mas de 100
nacionalidades estuvieron representadas en el flujo migratorio a través del
Darién. (Human Rights Watch, 2024)

Seglun UNICEF (2024, p. 1-4), bajo la politica de “Ruta Segura”, el
Gobierno de Panama estd canalizando el flujo migratorio a una sola via
hacia la comunidad indigena de Bajo Chiquito y posteriormente a la
Estacién Temporal de Recepcién Migratoria de Lajas Blancas, aunque se
han encontrado varios grupos en otros puntos de la selva. La Estacion
Temporal de Recepcidn Migratoria de San Vicente ha sido transformada en
un centro cerrado para personas en proceso de deportacion. En desarrollo
del Memorando de Entendimiento entre Panama y Estados Unidos, se
mantienen las deportaciones y expulsiones de adultos, con 29 vuelos charter
con alrededor de 1500 deportados hacia paises como Colombia, Ecuador,
India, Vietnam y China (CHACON, 2023). No se registraron deportacién de
nifios, nifas ni familias.

Las tormentas tropicales en noviembre tuvieron un impacto devastador
en Panam3, particularmente en la Provincia de Darién y la Comarca Embera
Wounaan (territorio indigena), empeorando significativamente los peligros
de la travesia migratoria. Al llegar a la Estacion Temporal de Recepcién
Migratoria, muchas personas, especialmente familias con niflos y nifias,
se encontraban hambrientas, exhaustas, heridas y enfermas. Los servicios
salvavidas tales como acceso a alimentos, agua, atencién médica, materna
e infantil, proteccion infantil, apoyo psicosocial y gestiéon de casos en puntos
criticos fueron mas necesarios que nunca.

En el afio 2024, la migracién extra-regional por la selva del Darién fue
significativa, aunque registrd una disminucion del 41%. La mayoria de estos
migrantes eran de nacionalidad venezolana, con 209.897 personas. También
se registraron migrantes de otras nacionalidades, incluyendo ecuatorianos,
haitianos, colombianos, chinos, indios, y cubanos, africanos, bangalese etc.

El flujo migratorio por el Darién muestra una disminucién sostenida en
comparacién con anos anteriores lo cual podria responder a los siguientes
factores:

e Se implementaron nuevas estrategias dentro de la Operacion Flujo
Controlado como el cierre de varias rutas concentrando la movilidad
por una sola con mayor presencia y control de los estamentos de
seguridad;
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e La firma de un acuerdo de colaboraciéon con Estados Unidos que
facilita recursos a Panama para aumentar el numero de vuelos de
deportacion;

e Unnuevo Decreto en octubre de 2024 que fijé multas por violaciones
de puntos de control y entrada irregular al territorio nacional, que
van desde U$1,000 a US5,000 por persona — La implementacion de
estas sanciones aun no ha comenzado;

e Los resultados de las elecciones en EEUU y las medidas prometidas
por el presidente electo, Donald Trump;

e Entre otros factores politicos, econdmicos y sociales de los paises de
origen, transito y destino.

Pese a esta notable disminucidn, los desafios para la plena proteccién de

las personas que cruzan la selva siguen siendo los mismos:

¢ Infraestructura y Recursos Insuficientes: A pesar de los esfuerzos
del gobierno y organizaciones humanitarias, la infraestructura y los
recursos disponibles no son suficientes para satisfacerlas necesidades
basicas de los migrantes, como alojamiento, alimentacion, vestido y
salud.

e Acceso a Servicios de Salud: Muchos migrantes llegan a Panama
con necesidades urgentes de atencidn médica. La falta de acceso
adecuado a servicios de salud empeora su situacion, aumentando
el riesgo de enfermedades y complicaciones. La suspension de la
atencién por parte de Médicos Sin Fronteras redujo en su momento
aun mas la ya precaria atencién basica. (MSF retomd acciones en
octubre de 2024)

e Integracion y Apoyo Psicoldgico: Los migrantes enfrentan barreras
socioculturales que dificultan su adaptacién y bienestar emocional.
La falta de programas de integracidon eficaces puede llevar al
aislamiento social y a una mayor vulnerabilidad.

e Acceso a la Educacion: Los migrantes, especialmente los nifios
y jovenes, enfrentan obstaculos significativos para acceder a la
educacién. Los nifios que migran junto con sus familias enfrentan
un conjunto de desafios relacionados con el desplazamiento y la
adaptacion a nuevos entornos. La falta de estimulos adecuados
durante el viaje y el estrés asociado con la migracidon pueden afectar
su desarrollo cognitivo y socioemocional. Ademas, los riesgos y
traumas experimentados durante el proceso migratorio pueden
tener efectos duraderos en su salud mental y bienestar general.
Aunque la evidencia sobre los impactos de la migracién sobre
este grupo de nifos migrantes es limitada, es crucial proporcionar
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apoyo psicosocial y programas educativos que se ajusten a sus
circunstancias para ayudarles a superar los obstaculos y alcanzar su
maximo potencial.

Informacion sobre la Ruta Migratoria

Segun OIM (2024, pp.1 — 10), actualmente, Panama mantiene activa la
Operacion Flujo Controlado, la cual brinda asistencia humanitaria y traslada
diariamente a cientos de personas en situacidon de movilidad a sus Estaciones
Temporales de Recepciéon Migratoria (ETRM) en la provincia de Darién. Las
personas ingresan por las comunidades de Bajo Chiquito y Canadan Memdbirillo,
ubicadas en la comarca indigena Embera Wounaan al interior de la provincia
de Darién en Panama y son trasladadas a la ETRM de Lajas Blancas en la
provincia de Darién.

Las personas en situacién de movilidad por las Ameéricas ingresan
irregularmente a la selva de Darién a través de diversas rutas con diferentes
costos, trayectosytemporalidad. Laduraciénde cadaruta estdinfluenciada por
diferentes factores, especialmente por las condiciones hidroclimatoldgicas.
Durante la temporada humeda en Panama (mayo - noviembre), el recorrido
de cada ruta puede demorar mas tiempo.

A continuacidén, se exponen algunas de las principales rutas identificadas
por las comunidades indigenas de acogida y actores humanitarios y de
desarrollo con presencia en la Provincia de Darién:

e Actualmente la ruta mas utilizada por personas en situacidon de
movilidad por las Américas es aquella que sale por via maritima desde
el municipio colombiano de Necocli o Turbo hacia Acandi (Colombia),
desde Acandi por via terrestre a Cafas Blancas (Panama) y desde
Caias Blancas a Come Gallina (Panamd) también por via terrestre.
Después, continlan en piragua (embarcacidon larga y estrecha)
durante unas tres horas hasta la comunidad en suelo panamefio,
Bajo Chiquito. En esta comunidad se realiza el primer registro por
parte de las autoridades del Servicio Nacional de Migracién y el
Servicio Nacional de Fronteras; este es el primer punto donde se
encuentran instituciones como el Ministerio Publico o el Ministerio
de Salud. Desde esta comunidad prosigue por via fluvial en piragua,
durante cuatro horas o mas, hasta la ETRM de Lajas Blancas.

e Otra ruta frecuentada es aquella que sale por via maritima desde
el municipio colombiano de Necocli hasta Capurgand (Colombia).
Desde alli se trasladan por via terrestre hasta Puerto Obaldia
(Panamd), desde este punto a Anachucuna (Panamad), donde
contindan a Quebrada Mingueza y, posteriormente, se dirigen a Dos
Bocas (Campamento Tacarti) (Panama) durante aproximadamente
dos horas. Desde ese punto prosiguen a Puerto Limén (Panama)
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por via fluvial. Dependiendo de si el ultimo trayecto se realiza en
temporada seca o humeda, la duracion puede oscilar entre 3 y 6
horas por el aumento del caudal del rio. Desde Puerto Limén las
personas son trasladadas a través de un autobus hasta Buenos Aires
(Panama), y desde este punto hasta la Estacion Migratoria del Sur
(EMI SUR).

e Una tercera ruta utilizada es por la costa del Océano Pacifico, desde
Juradd, municipio colombiano ubicado en el departamento de
Chocd, hasta la comunidad de Jaqué en territorio panameiio. Este
trayecto es realizado por via maritima, y continla por la misma via
hasta Puerto Quimba, punto donde las autoridades panameiias
realizan el primer registro. Desde alli, las personas son trasladadas
por via terrestre hasta la ETRM de Lajas Blancas.

e Una cuarta ruta identificada es aquella que sale por via maritima
desde el municipio colombiano de Necocli hasta Caledonia (Panama).
Representa un trayecto mas largo y, por tanto, mas costoso. Esta
ruta evita tener que transitar por el Parque Nacional Darién. Segun
el testimonio de personas de las comunidades indigenas de acogida,
asi como observaciones del personal de OIM en terreno, esta ruta
la toman personas de origen asiatico, especialmente china y afgana.
Desde alli contintan por tierra dentro de Panama hacia Chati y por
via terrestre a Chocolatal, prosiguen hasta Zapallal y finalmente se
movilizan hasta la ETRM de Lajas Blancas.

Figura 4 - Rutas mas populares a través de la Garganta del Darién
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Figura 5 - Principales rutas a través del Tapdn del Darién

I Ruta principalmente terrestre

[ Ruta principalmente maritima

Fuente: YATES; PAPPIER, 2023.

Desde octubre de 2023, los buses que parten desde la Provincia de Darién
cruzan la frontera de Paso Canoas, entre Costa Rica y Panam3, y se dirigen
a la Estacion Migratoria del Sur (EMI SUR), establecida por las autoridades
costarricenses a 17 kildmetros de la linea limitrofe dentro de su territorio. Por
esta razon, ya no se reciben personas en la ETRM de Los Planes de Gualaca en
la Provincia de Chiriqui.

Tendencias del Desplazamiento y los cambios en politicas migratorias
en Estados Unidos

En los ultimos dos afios, los ciudadanos venezolanos dominaron los
movimientos mixtos de refugiados y migrantes a través de la selva del Darién.

Los cambios en politicas migratorias, principalmente en Estados Unidos,
han afectado también el transito de personas a través de Darién, con
disminuciones significativas inmediatamente después de que se anunciara el
“Parole Humanitario!” (Permiso Humanitario) en octubre de 2022; un fuerte
aumento tras la eliminacion de la politica del Titulo 42% en mayo de 2023 y
de vuelta una disminucidn con la aplicacidén de las medidas migratorias® del
gobierno del presidente panamefio José Raul Mulino.

Aunque los picos mas altos de travesias se esperan durante la estacion
seca, entre diciembre y marzo, es decir, cuando hay menos crecidas del rio y
tormentas, las travesias también se ven influenciadas por factores culturales,
politicos y sociales.
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Los cambios en las politicas de visados son un factor importante en
la tendencia de los cruces a través de Darién. Un ejemplo es el fuerte
incremento de los nacionales chinos exentos de visado para entrar a
Ecuador desde julio 2023.

Mientras que se observd un descenso en el numero de nacionales
cubanos a finales de 2022, cuando la mayoria pudo volar directamente a
Nicaragua después de que se eliminara el requisito de visado a finales de
2021 y comenzaran los vuelos directos entre ambos paises. De igual manera
para ciudadanos haitianos que vuelan directamente a Nicaragua.

Esto, junto con otros factores como la disminucidon del nimero de
haitianos en los paises de América del Sur, podria haber influido en la
reducciéon del nimero de haitianos que cruzan el Darién.

Situacion de los Menores en la ruta

Segun Unicef (2024), entre enero y noviembre de 2024, ingresaron a
Panamad a través de la selva del Darién 63.647 niios, nifias y adolescentes,
lo que representé una reduccion del 40% de nifiez migrante o en busqueda
de refugio que cruza la espesa frontera entre Panama y Colombia comparado
con el mismo periodo del afio 2023, segun registros oficiales del Servicio
Nacional de Migracion de Panama.

Sin embargo, en los primeros 11 meses del afio 2024, un total de 4.476
nifios, nifias y adolescentes fueron identificados como separados o no
acompanados, mientras que entre enero y noviembre de 2023 se reportaron
poco mas de 3.000. Esto representa un incremento de un 35% con respecto
al afio anterior.

En 2024, cerca del 60% de la nifiez no acompafiada o separada tenia
entre 13 y 17 afos. Esto representa un cambio significativo en comparacion
con afios anteriores, cuando la mayoria de los nifios y nifias (con o sin familias)
que llegaban solos a territorio panamefio eran menores de 5 afios.

Particularmente los adolescentes viajando solos se encuentran mads
expuestos durante su travesia migratoria a situaciones como exclusién
educativa, hurtos, trata, explotacién y abuso incluyendo la violencia sexual y
anemia. Asimismo, tienen necesidades diferenciadas de atencién para salvar
sus vidas y proteger su dignidad.

Necesidades de Proteccion Internacional

Segun Acnur (2024), casi una cuarta parte de los participantes de los
distintos ejercicios de encuestas realizadas por las organizaciones presentes
en las ETRM denunciaron amenazas, intimidacion y violencia directa contra
ellos como principal motivo para abandonar su pais de origen.

TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXVIII, N° 102 - Janeiro - Abril/2025 221



La mayoria de los encuestados (72%) abandonaron su pais de origen
debido a la falta de empleo o ingresos bajos. Sin embargo, la falta de acceso
a los servicios basicos y la violencia también se mencionaron con frecuencia
como factores de empuje y atraccién, ya sea de manera directa o como
razones subyacentes a los factores econémicos.

Varios ecuatorianos denunciaron haber perdido sus empresas y medios
de subsistencia tras ser amenazados por pandillas que solicitaban pagos
para mantener seguros sus negocios. El acceso a los servicios esenciales
y la violencia directa también figuraban entre las principales razones para
abandonar el pais de origen.

Los motivos para abandonar el pais de origen entre las principales
nacionalidades evaluadas varian: la seguridad y la proteccidon figuran
entre las principales razones sefaladas con frecuencia por ecuatorianos y
colombianos; el 33% de los colombianos se marcharon debido a las amenazas
y la violencia, y en el caso de los ecuatorianos, dos tercios de la poblacion
encuestada (68%) se marcharon debido a la inseguridad general en su pais.
Tres cuartas partes de los afganos entrevistados (75%) abandonaron su pais
de origen debido a amenazas e intimidacién. Durante los Grupos Focales de
Discusion (GF), todos los afganos declararon que habian abandonado su pais
debido a las amenazas contra sus vidas y/o sus familias por parte del régimen
taliban.

Sus necesidades de proteccién eran evidentes. Entre los participantes
habia mujeres profesionales que habian trabajado por los derechos de las
nifias y mujeres afganas, antiguos funcionarios del gobierno que trabajaban
en infraestructura y saneamiento, uno de los cuales recibié amenazas y su
casa y su vehiculo fueron confiscados.

En el caso haitiano, la mayoria habia abandonado su pais de origen hace
mas de cinco afos y residia en otros paises de América del Sur como Chile y
Brasil. La mayoria de los nifios de familias haitianas eran nacionales de estos
paises, pues habian nacido y crecido alli.

Las razones mencionadas para abandonar sus paises de residencia fueron
la discriminacidn, la escasa remuneraciény el impago por el trabajo realizado,
junto con dificultades de integracion debido a las barreras lingtisticas y las
diferencias culturales.

Riesgos a lo largo de la ruta

De acuerdo a Acnur (2024), refugiados y migrantes tomaron diferentes
rutas antes de pasar por la selva del Darién. Los venezolanos inician su viaje
desde Venezuela o desde sus paises de residencia (principalmente Colombia,
Ecuador y Perud), mientras que los colombianos y ecuatorianos suelen iniciar
el viaje desde su pais de origen.
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Los ciudadanos chinos suelen iniciar su viaje desde Ecuador, pais que les
exime de visado. Otros extracontinentales, como los afganos, inician su viaje
desde Brasil, entrando generalmente con visados humanitarios recibidos de
Irdn y Pakistan.

La mayoria de los haitianos inician el viaje desde sus paises de residencia,
principalmente Chile, Brasil y Guayana Francesa.

La mayoria de las personas (70%) empezd su viaje hacia Darién hace
menos de cuatro semanas. En promedio, las personas reportaron cruzar la
selva en cuatro dias. Algunas personas sefialaron pasar hasta 21 dias en la
selva. Quienes viajaban con niflos y otros familiares vulnerables tardaron
mas. Durante la travesia, los refugiados y migrantes estdn expuestos a varios
riesgos y preocupaciones.

Las tres principales preocupaciones eran la seguridad fisica de los
individuos y sus familias (53%) la observacion de caddveres (33%) y perderse
en la selva (20%). Otra preocupacion era la capacidad de cuidar de los nifios
y otras personas dependientes como mujeres embarazadas, ancianos vy
enfermos crénicos (23%).

Durante los Grupos Focales, los refugiados y migrantes relataron que una
de las experiencias mas traumaticas fue la observacidn de caddveres humanos
de diferentes edades, incluidos nifios, en diversos grados de descomposicion.
El nimero de personas que declararon haber observado caddveres era mayor
durante la estacion lluviosa (junio-octubre).

Muchas personas se guian por la selva mediante bolsas de pldstico o
trozos de tela azul que se atan a las plantas. Estos indican que se encuentran en
el camino correcto. La presencia de bolsas rojas significa que hay un cadaver
cerca, mientras que las bolsas negras sefialan una zona de alto peligro.

Segln el periddico France 24 (2024), en marzo 2024 el gobierno de
Panama obligd a la ONG Médicos Sin Fronteras (MSF) a suspender sus
actividades humanitarias en la selva del Darién. La orden tiene lugar dias
después de que la ONG alertara de un aumento de las violaciones sexuales
a migrantes que cruzan la inhdspita jungla rumbo a Estados Unidos. El 29 de
febrero de 2024, MSF habia alertado sobre el incremento en las violaciones
sexuales y en la “brutalidad” que sufren muchos migrantes que cruzan la
inhdspita selva del Darién.

En solo una semana de febrero los equipos sanitarios de esta ONG
atendieron a 113 migrantes, entre ellos nueve menores, que sufrieron
agresiones sexuales por parte de criminales en el Darién, dijo entonces MSF.
En todo enero habian sido 120 los casos, habia reportado esta ONG.

Mientras UNICEF (2025) comunicd al Ministerio de Salud de la
identificacion y soporte a mas 500 sobrevivientes de casos de violencia
de género y sexual (mujeres, adolescentes y nifias) entre enero vy
noviembre de 2024.
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Al menos 55 migrantes fallecieron intentando cruzar el Darién durante
2024, una cifra que podria duplicarse dada la dificultad de hallar los cuerpos
en esa peligrosa selva fronteriza entre Panamd y Colombia, de acuerdo a
declaraciones del ministro de Seguridad Publica, Frank Abrego. (SWI, 2025)
Sin embargo, el Proyecto Migrantes Desaparecidos de la OIM informé que
172 personas fallecieron en la ruta durante el 2024.(JARAMILLO, 2024)

La Cruz Roja Internacional don6 en marzo de 2023 cien bdvedas para
enterrar cuerpos sin identificar o que no han sido reclamados de migrantes
fallecidos en su intento de cruzar la selva.

La estructura que se entregd consiste en un pabelldn con cien nichos para
resguardar los cuerpos de los migrantes recuperados por las autoridades en la
inhdspita provincia. Estd construido en el cementerio de la remota comunidad
de Pinogana, en la zona fronteriza, y es el primero de esa naturaleza que se
edifica en América Latina, en una de las rutas migratorias mas peligrosas para
los desplazados de la regién. (ECOTVPANAMA, 2023)

5 PANAMA COMO PAIS DE DESTINO - DESAFIOS PARA LA
INTEGRACION

Segln el Banco Mundial, en 2023 Panama tenia una poblacién total
de 4,45 millones de habitantes (BANCO MUNDIAL, 2024). El pais se ha
convertido en un destino importante para muchos migrantes debido a su
crecimiento econdémico, estabilidad politica y oportunidades de desarrollo.
Sin embargo, la situacién de los migrantes en el pais presenta tanto desafios
como oportunidades.

Aspectos Positivos

Oportunidades Econdmicas: Panama ofrece un entorno econdmico
mas favorable que otros paises de la regidn con oportunidades de empleo y
crecimiento profesional.

Seguridad y Estabilidad: El pais es conocido por su estabilidad politica y
altos niveles de seguridad en comparacion con otros paises de la region.

Servicios Bdsicos: Los migrantes tienen acceso a servicios bdsicos como
educacién y salud, aunque la calidad y disponibilidad pueden variar.

Desafios:

e Vivienda: Muchos migrantes irregulares viven en condiciones de
hacinamiento, a menudo en viviendas informales o en albergues
temporales. La falta de acceso a una vivienda adecuada es un
problema comun.
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e Empleo: Conseguir empleo puede ser un desafio significativo para los
migrantes irregulares. A menudo se ven obligados a trabajar en el sector
informal, donde los salarios son bajos, las condiciones laborales pueden
ser explotadoras, sin proteccion social y el riesgo de impago por el trabajo
realizado es mayor.

e Acceso a Servicios: Aunque Panama ofrece algunos servicios basicos a los
migrantes, el acceso a la atencién médica, la educacién y otros servicios
esenciales puede ser limitado para aquellos en situacion irregular,
especialmente los que no cuentan con documentos de identidad
personal.

e Discriminaciony Xenofobia: Los migrantesirregularesa menudo enfrentan
discriminacién y xenofobia, lo que puede dificultar su integracion en la
sociedad panamena y afectar su bienestar emocional y psicolégico.

e Seguridad: La falta de documentacién y estatus legal puede hacer que los
migrantes irregulares sean mas vulnerables a la explotacion y el abuso,
tanto por parte de empleadores como de otros actores.

e Salud: Las condiciones de vida precarias, la mala alimentacién y el acceso
limitado a servicios de salud pueden llevar a problemas de salud fisica y
mental entre los migrantes irregulares.

e Acceso a Servicios: Aunque hay acceso a servicios basicos, la demanda
supera la capacidad en algunas areas, lo que puede llevar a una atencion
insuficiente.

El 01 de septiembre de 2022, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM, 2021) present6 el Perfil Migratorio, un documento que da
a conocer la evoluciéon del contexto migratorio en Panama, su caracterizacién
sociodemogréfica y apunta a la necesidad de recopilar datos migratorios
desagregados para la formulacién de politicas publicas orientadas a las
necesidades diferenciadas y especificas de las personas migrantes.

Dentro de los hallazgos de este estudio se hace evidente que las crisis
politicas que han afectado a regiones y paises préoximos han incrementado
el flujo de personas extranjeras hacia Panama, principalmente por razones
laborales. La migracidon suele tener un caracter transitivo de personas jovenes
gue buscan generar ingresos para estabilizar sus situaciones econdmicas y
aportar a través de remesas a sus familias en situaciones de vulnerabilidad
en sus paises de origen.

El estudio también detalla que en Panamda hay paridad de género
en las personas migrantes, con tendencia a recibir personas jévenes, la
mayoria entre 25 y 45 afos, que llegan en grupos unifamiliares o parejas.
Segln estimaciones realizadas por el Servicio Nacional de Migracion, el pais
contaba en el 2020 con aproximadamente 419.146 personas migrantes ya
regularizadas o en tramite de regularizacién. La mayoria de las personas
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migrantes eran intrarregionales. Colombia representaba el 26%, la Republica
Bolivariana de Venezuela, el 20%; Nicaragua, el 9.3%; la Republica Dominicana,
el 5% y la Republica Popular de China representaba el 5.8% de la poblaciéon
migrante.(OIM, 2021)

En cuanto a la poblacién migrante residente en el pais, medidas como el
Permiso Temporal de Proteccién (PTP) y el consiguiente Permiso de Trabajo
Temporal de Proteccién (PTTP) no pudieron alcanzar a la mayoria de migrantes
irregulares. El pasado gobierno de Laurentino Cortizo (1 de julio de 2019 al 1
de julio de 2024) se despidiod sin avances en la creacidon de medidas amplias
y benéficas para los sectores mas vulnerables de la creciente poblacién
migrante establecida en el pais (FE Y ALEGRIA, 2025).

Refugiados y Solicitantes de la Condicion de Refugiado en Panamad

Panama ratificé la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1967 mediante la Ley N2.5 del 26 de octubre de 1977. A través del Decreto
Ejecutivo n223 de 10 de febrero de 1998, se desarrolla el procedimiento para
la determinacién del estatuto de refugiado.

En la Republica de Panamj, las solicitudes de otorgamiento del estatuto
de refugiados son recibidas por la Oficina Nacional para la Atencién de
Refugiados (ONPAR), la cual estd adscrita al Ministerio de Gobierno y es
la encargada de recoger la informacidn relacionada con las solicitudes de
refugio y decidir acerca de la admisién o no al tramite de las mismas.

Si una solicitud es admitida, esta es presentada a la consideracion de
la Comisién Nacional de Proteccién para Refugiados, que estd conformada
por los siguientes funcionarios con derecho a voz y voto: viceministro
de Gobierno, quien la preside; viceministro de Relaciones Exteriores;
viceministro de Trabajo y Bienestar Social; director del Servicio Nacional de
Migracién; director General de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores; director General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social; director ejecutivo de la Cruz Roja Nacional; un representante de la
Policia Nacional.

También participan en la Comision las siguientes personas con derecho a
voz:representante regional del ACNUR; director de la ONPAR; Director General
de Organismos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Una vez la Comisién adopta una decisién, corresponde a la ONPAR la
coordinacién y ejecucion de las decisiones a que arribe la Comision Nacional
de Proteccion para Refugiados.

A partir de la aprobacién de la Ley 74 de 15 de octubre de 2013, los
refugiados que tengan tres (3) afios de haber sido reconocidos por la
Comisién Nacional de Proteccidn para Refugiados podran optar por la
Residencia Permanente.
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Ademas, con la aprobacién de la Ley n? 81 de 2011, se abrieron las
puertas para que, de manera gratuita, las 408 personas que residian en
Panama bajo el estatus de Proteccién Temporal Humanitaria (personas que
habian ingresado a Panamd en la década de los 1990 en grupos migratorios
numerosos, producto de la violencia que se vivia en Colombia) pudieran
obtener la residencia permanente en Panama.

La ONPAR tiene como funciéon principal garantizarles los derechos de
los solicitantes, refugiados y su nucleo familiar, ademds de coadyuvar a la
insercidon de las personas refugiadas dentro de nuestra sociedad (ONPAR,
2025)%

Indicadores clave

Segun Acnur (2023),

e 703 Solicitudes de refugio presentadas en el 2022.

e 2.589 Refugiados (histdricos) reconocidos hasta 2022.

e 2.864 Decisiones emitidas en el 2022, incluyendo 957 rechazadas a
tramite y 1.899 cerradas (desistimientos o caducidad de la instancia).

e Enel2022,solooncecasosfueronadmitidos porla ONPAR (Nicaragua,
Ecuador, Ucrania y Cuba) y 13 personas fueron reconocidas como
refugiados (9 de Ucrania y 4 de Nicaragua).

e Un total de 22 personas, anteriormente reconocidas como
refugiadas (13 casos), se les fue aplicada la clausula de cesacion
de dicha condicién por parte de la CONARE® (Comisién Nacional de
Proteccidn para Refugiados).

Para efectos précticos, las personas solicitantes de asilo conviven con las
mismas oportunidades y desafios que las personas migrantes en situacion
irregular, con la Unica excepcién de que su condicién de solicitantes les
protege contra la deportacién mientras se encuentren dentro del proceso
de asilo.

6 TRATA DE PERSONAS

No se cuenta con un informe sobre la trata de personas en Panama
para el afio 2024, sin embargo, el informe anterior revelaba varios aspectos
importantes y preocupantes:

e Esfuerzos del Gobierno: El gobierno de Panama ha incrementado
sus esfuerzos para combatir la trata de personas en comparacién con
anos anteriores. Esto incluye investigar y enjuiciar a mas supuestos
tratantes, identificar a mas victimas confirmadas y emitir permisos
de residencia permanente a sobrevivientes.
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e Desafios Persistentes: A pesar de los esfuerzos, el gobierno no
cumple completamente con los estandares minimos para eliminar
la trata. La ley fue actualizada en diciembre de 2024 eliminando
“el traslado” para constituir un delito de trata, lo que perpetuaba
conceptos erréneos y limitaba la identificacién de victimas de trata
interna.

e Operaciones y Rescates: En 2023, se realizaron varias operaciones
contra la trata de personas, como “Omega”, “Medusa” y “Gemelas”,
gue resultaron en la judicializacidon de 13 personas y el rescate de
mas de 40 victimas.

El dltimo informe (2023) sugiere varias recomendaciones prioritarias,
como enmendar la ley para incluir fuerza, fraude o coercién como
elementos esenciales del delito, identificar proactivamente a las victimas
entre grupos vulnerables, y asignar fondos dedicados a la atencion de las
victimas (OIM, 2023).

Accion de la Iglesia en la pastoral con migrantes

Cuando nos referimos a la pastoral de la Iglesia catdlica, nos referimos
a la accion de la Iglesia catdlica en el mundo, es el conjunto de actividades a
través de las cuales la Iglesia realiza su misidn, que consiste primariamente
en continuar la accién de Jesucristo.

Su principal objetivo es Evangelizar: Proclamar la Buena Nueva de
Jesucristo, por medio del servicio, del didlogo, del anuncio y del testimonio
de comunidad, a la luz de la evangélica opcién por los pobres, promoviendo
la dignidad de la persona, renovando la comunidad, formando el pueblo de
Dios y participando de la construccién de una sociedad justa y solidaria.

Como la comunidad de los discipulos de Cristo, la Iglesia se ocupa y
se preocupa de los problemas que aquejan al hombre y dafian su dignidad
inalienable y es a través de la Dimensién Social de la Iglesia que su accidn
pastoral se inserta en campos de la sociedad como la salud, la juventud, la
solidaridad social, la educacidn, la movilidad humana y el medio ambiente
entre otros campos.

La Pastoral de Movilidad Humana es un drea de la Dimensién Social de la
Iglesia que, iluminada por el Evangelio y la Doctrina Social de la Iglesia, busca
responder a los signos de los tiempos, acompanfia a las personas en situacion
de movilidad de acuerdo a cada realidad, contribuyendo a la construccidn de
una sociedad mas justa, solidaria y fraterna.

La Iglesia Catdlica en Panama ha atendido a la poblacién migrante,
solicitante de asilo y refugiada desde siempre, a través del trabajo que
realizaban las parroquias con sus oficinas locales de pastoral social y las
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Caritas parroquiales, organismos de la Iglesia como la oficina nacional de la
Pastoral Social Caritas, la Comisidén de Justicia y Paz y otros autbnomos como
el Servicio Jesuita a Refugiados, entre otros.

Como equipo de trabajo que luego se convertiria en una estructura
eclesial, la Pastoral de Movilidad Humana surge en el seno del Vicariato
Apostdlico de Darién, a finales de los afios 90, gracias a la iniciativa de algunos
agentes de pastoral junto con su obispo, para ese entonces Monsefior Rdmulo
Emiliani, como respuesta concreta a la necesidad de atender a la poblacién
colombiana que se habia desplazado de forma masiva al Darién, debido a
los enfrentamientos entre actores armados presentes en las comunidades
fronterizas. Su primera coordinadora fue Sor Maria del Carmen Duran Calvo.

En el afio 2010, la Conferencia Episcopal Panamefia (CEP), constituye
formalmente el Consejo de Pastoral Social Caritas (con cobertura nacional
por ser un ente de la CEP) en la cual estan representadas las siguientes
dimensiones de la Caridad de la Iglesia: Pastoral Penitenciaria, Pastoral
de la Salud, Comisidn de Justicia y Paz, Pastoral Social-Caritas, Pastoral de
Movilidad Humana y el Apostolado del Mar. En el 2013, se incluyé dentro de
este Consejo la seccién de la Pastoral de Laicos Constructores de la Sociedad.

En marzo de 2017, se constituyo la Red CLAMOR a nivel de
Latinoamérica y El Caribe.

Desde entonces la Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia
Episcopal Panamefia — PMH-CEP promovié la constitucion de la Red
CLAMORS, capitulo nacional con las organizaciones de la Iglesia Catdlica
gue en su momento realizaban algln tipo de intervenciéon con migrantes
y refugiados, sin embargo, no habia suficientes experiencias eclesiales
para constituirla. Con esto, se organizé una Mesa Catdlica de Migrantes y
Refugiados con la participacion de la PMH CEP; COEFAM; Fe y Alegria (que en
ese momento intentaba organizar el Servicio Jesuita a Migrantes en Panama,
pero finalmente no se logrd) y la Pastoral Social Caritas cuya oficina Nacional
era utilizada como Albergue Temporal de Emergencia hasta finales de 2020.

Con la llegada en 2022 de la Red Franciscana para Migrantes y el
acercamiento con otras comunidades religiosas, logramos constituir la Red
Clamor Panama en septiembre de 2022 y elegir un equipo de coordinacién
durante la primera asamblea en noviembre de ese mismo ano.

A partir de enero de 2023, impulsamos un proceso de planificacion
estratégica con la participaciéon de las organizaciones miembros y otras
instancias aliadas, junto con todas las organizaciones miembros y grupos
aliados de la Red a nivel nacional.

En octubre de 2023, la Direccién General (DG) de la familia Scalabriniana
recibe un pedido de Mons. Ulloa para empezar una mision junto a la Iglesia
Panamefia con el objetivo de fortalecer la PMH Nacional.
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En 2024, hubo respuestas temporales con viajes a participacidon de
encuentros y para el conocimiento de la realidad. En mayo 28, llegaron para
dar inicio de forma oficial la Hermana Ligia Ruiz y el Pe. Mario Geremia,
con la Consejera Provincial de la Misién Hermana Nyzelle Dondé en donde
por primera vez fue celebrado el dia de San Juan Bautista Scalabrini con
repercusiones muy positivas, en la Arquididcesis.

En enero de 2025, luego de la tomada de pose del presidente Trump,
representantes de la Red Clamor fueron al Darién para una reunién con los
lideres de las comunidades que acogen a los migrantes y se depararon con la
frontera casi vacia de migrantes como consecuencia de las nuevas 6rdenes
ejecutivas con la clara intencién de gobernar con el poder de la fuerza,
amenazas comerciales y deportaciones masivas imponiendo inseguridad y
miedo a través de implementacion de politicas crueles en contra al mundo
democratico, en contra los grupos vulnerables y, de modo muy direccionada,
en contra a los migrantes. El fundamento de la falsa visién moralista y
fundamentalista y de un violento y peligroso pensamiento nazi-fascista
del gobierno estadunidense estd en una necro politica hacia la creacién de
muros, cadenas, guetos para los empobrecidos del mundo. El Unico interés
de este gobierno es el poder, el dominio, el control y la concentracién. Los
gue no aceptan esta vision son vistos y tratados como enemigos, por lo tanto,
hay que deshumanizar, para luego legitimar todo tipo de violencia, muerte,
imposicidn, invasion y destruccién de vidas y de los derechos humanos en
todos los sentidos y niveles de la existencia.

Estd prevista la creacién de la frontera extendida pasando de México
a Panama y con esta nueva realidad cambia todo el proceso y el fenémeno
de las migraciones en Panama y al mismo tiempo para la Iglesia, porque
de un pais de transito se transforme en un pais de destino y deportacién,
aplicdndole el concepto de “frontera extendida” o sea: que la frontera norte
de México pase a ser en el sur de Panama.

Hacia un plan estratégico regional

El presidente de la Conferencia Episcopal de Panamd, Mons. Ulloa, en esta
nueva coyuntura reflexiona, constata y orienta a toda la Iglesia Panamenia, asi
como llama la atencidn a todas la autoridades al didlogo y compromiso hacia
los migrantes (ADN Celam 25-01-2025)

"Es indudable que estas politicas restrictivas generan inestabilidad en los
paises de transito como Panama, convirtiendo nuestras fronteras en represas
humanas”. Destacd el compromiso de la Iglesia en ser el “Cirineo que ayuda
a cargar las cruces de los migrantes”, respondiendo con solidaridad cristiana.

Mons. Ulloa subrayd que el nuevo mapa migratorio crea la necesidad de
establecer un plan estratégico regional que involucre a las Iglesias particulares
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y a los Estados afectados, con el fin de abordar la crisis migratoria de manera
integral y coordinada. ”La nueva realidad migratoria exige que se establezca
un plan estratégico regional con la colaboracidn de las Iglesias particulares y
los Estados involucrados” (MEDINA, 2025, s/p.).

El impacto en la region del Darién

Al referirse alas posibles consecuencias de las nuevas politicas migratorias
de Estados Unidos, Ulloa advirtié que medidas restrictivas podrian agravar la
situacion de los migrantes que transitan por Panama, especialmente a través
de la peligrosa regiéon del Darién.

"Es una realidad que los paises donde transitan los migrantes, como
es el caso de Panama, se veran mds afectados con medidas restrictivas y
fuertes, si se detiene violentamente el flujo migratorio”, comentd. Aiadio
gue, aunque estas medidas buscan frenar la migracidn, a menudo solo crean
inestabilidad y dificultan la atencidn a los migrantes. (MEDINA, 2025, s/p.)

Respuesta de la Iglesia en Panama

En cuanto a las acciones que la Iglesia en Panama puede liderar para
prepararal paisante un posible aumento en el flujo de migrantes, Ulloa destaco
la importancia de sensibilizar a las autoridades y a la poblacién sobre la
necesidad de acoger a los migrantes con el corazén abierto.

”"Desde nuestras estructuras parroquiales y nuestras instituciones
eclesiales, continuaremos sensibilizando a las autoridades y a la poblacién
sobre la necesidad de acoger a los migrantes con el corazén abierto”. Este
esfuerzo debe complementarse con el trabajo conjunto de las didcesis de
la regidon y el apoyo del Dicasterio para el Desarrollo Humano Integral de la
Santa Sede. (MEDINA, 2025, s/p.).

Llamado a las autoridades y didlogo internacional

El lider religioso hizo un llamado a las autoridades panameifas vy
regionales para fortalecer la infraestructura humanitaria y coordinar
politicas migratorias basadas en el respeto a la dignidad humana. "Hacemos
un llamado a las autoridades panamefas y regionales a fortalecer la
infraestructura humanitaria y coordinar politicas migratorias basadas en el
respeto a la dignidad humana“. Resaltd que la crisis migratoria exige una
respuesta conjunta que incluya a los paises de origen, transito y destino,
y que estas acciones deben basarse en los principios de acoger, proteger,
promover e integrar.

Finalmente, el prelado enfatizd la necesidad de promover un didlogo
internacional que aborde el impacto de las politicas migratorias de Estados
Unidos en los paises de transito como Panama. “La Iglesia, en su mision
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universal, seguira siendo un puente de esperanza para aquellos que buscan
una vida digna, insistiendo en el didlogo internacional para abordar las raices
de la migracidn y garantizar la proteccion de los mas vulnerables”. (MEDINA,
2025, s/p.).

Un panorama complejo e incierto

Las declaraciones del arzobispo reflejan la preocupacién de Panama ante
las recientes medidas migratorias de Estados Unidos, como la aprobacion de
la Ley Laken Riley, que permite la detencién y deportacion de inmigrantes
indocumentados acusados de ciertos delitos sin necesidad de condena. Estas
politicas podrian incrementar la presién migratoria en paises de transito,
subrayando la importancia de una respuesta regional coordinada y basada
en principios humanitarios.

Con tantas mentiras oficiales de todo tipo y de forma permanente, no
se tiene previsiones de las posibles consecuencias en todos los niveles de
la vida cotidiana. Hay una sensacién de incerteza, instabilidad y de miedo
generalizado que, alargo plazo, puede generar caos, violenciay enfermedades.
Por otro lado, también hay mucha esperanza, fe y compromiso con la vida y
los derechos, con la certeza de que el futuro pertenece a los pueblos e ellos
sabran vivir el presente, con la memoria del pasado, resistir una vez mas con
resiliencia en este dificil momento histérico en que hay un nuevo intento con
una clara intencidn de retroceso histérico, y sobre todo sabran vivir con la
esperanza de un futuro mejor.

232 TRAVESSIA - Revista do Migrante - Ano XXXVIII, N° 102 - Janeiro - Abril/2025



7 - GALERIA DE RETRATOS (TODAS LAS FOTOS SON DE LA
COLECCION PMH/PANAMA)

Fotos 1y 2 —“Piraguas” Kayaks de madera con motor, medio de transporte de
las comunidades indigenas de los rios del Darién, utilizados por los migrantes.

Foto 1

Foto 2
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Foto 3 — Comunidad indigena “Bajo Chiquito” en Darién, a orillas del rio
Duquesa

Foto 4 — Finales de 2024, situacién en el campamento de migrantes en la
comunidad Bajo Chiquito
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Fotos 5 y 6 — Situacion actual (febrero/2025) del campamento donde llegan
migrantes a Darién.

Foto 5
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Foto 7 — Encuentro con lideres de comunidades indigenas, enero de 2025

Foto 8-Lamodernaciudad de Panama contrasta conla pobreza, la desigualdad
y el abandono de los pobres y de las comunidades indigenas.
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Foto 9 — Equipo de la Red CLAMOR Yy la Pastoral de Movilidad Humana/
Panama saliendo en misién a la comunidad de Bajo Chiquito — Darién.
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NOTAS

! Desde 2021, a mas de 750.000 no ciudadanos se les ha concedido la entrada a los
Estados Unidos a través de programas de permiso de permanencia temporal, conocido
como parole, para nacionalidades especificas para ciertos ciudadanos afganos, cubanos,
haitianos, nicaragilienses, ucranianos y venezolanos. Ademds, desde 2023, mas de
800.000 personas han ingresado legalmente a los Estados Unidos a través de las fronteras
terrestres con parole humanitario después de programar una cita a través de la aplicacion
movil CBP One. En agosto de 2024, la administracién anterior también anuncié el
programa Permiso de Permanencia Temporal o Parole en Lugar para mantener juntas a las
familias, para cdnyuges e hijastros no ciudadanos de ciertos ciudadanos estadounidenses
que ya estaban en los Estados Unidos. Este programa se ha pausado debido a un litigio.
Aunque los programas de parole de la administracidon anterior han ofrecido a cientos
de miles de personas estadias de corta duracién y permisos de trabajo, el permiso
de permanencia humanitaria es temporal y la nueva administracién ya ha tomado
medidas para restringir o cancelar el parole. El 20 de enero de 2025, la administracidn
Trump emitié dos érdenes ejecutivas, la Orden Ejecutiva 14,159 y la Orden Ejecutiva
14,165, que ordenan a las agencias (1) garantizar que la autoridad del parole se ejerza
de acuerdo con la ley y (2) poner fin a todos los programas de parole categéricos como
el parole (CHNV), o cubano, haitiano, nicaragliense y venezolano. Ademas, la nueva
administracion también ha tomado medidas para ampliar la aplicacién de un proceso
llamado expulsion acelerada, el cual implementa un proceso de expulsion acelerado
para las personas que cumplen con los criterios requeridos, mediante la publicacién de
un aviso del Registro Federal. Un memorando del Departamento de Seguridad Nacional
de los Estados Unidos (DHS, por sus siglas en inglés), emitido después de la divulgacion
de la notificacién, indica que el DHS tiene la intencion de revisar los casos individuales
de personas con parole y determinar si alguna de estas personas merece la terminacion
de su parole y que se le someta a un procedimiento de expulsién acelerado. (LOUIS;
IBRAHIM; BUSSEY, 2025, p.1-2)

2El Titulo 42 fue implementado, en marzo de 2020, por la administracién del expresidente
Donald Trump como una medida de salud publica en medio de la crisis del COVID-19. El
Titulo 42 fue mantenido por el entonces presidente Joe Biden, la politica federal permite
la deportacidon rapida de migrantes que cruzan la frontera ilegalmente, sin siquiera
considerar posibles solicitudes de asilo. Se estima que, entre marzo de 2020 y marzo de
2023, el Titulo 42 se utilizd como base para 2,8 millones de expulsiones de Estados Unidos.
Sin embargo, el 11 de mayo de 2023 finalizé la declaraciéon de emergencia sanitaria en
el pais debido al Covid-19, provocando también que expirara el Titulo 42, impuesto en
teoria para mantener bajo control los contagios.

3 Un total de 302.203 personas, la mayoria con destino a Estados Unidos, se arriesgaron
a atravesar esta peligrosa selva entre Colombia y Panama en 2024. La cifra supone un
descenso del 42% en comparacion con la cifra récord de 520.085 del afio anterior, segin
datos del Servicio Nacional de Migracion (SNM) panamefio.

Alambradas y control biométrico. En este contexto, el nuevo gobierno panamefio ha
reforzado el control e identificacién de los migrantes, asi como la persecucion a las redes
de trafico que los envian, con varias medidas.

Una de las mas polémicas es la instalacidon de cercas de alambres de puas de al menos
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80 metros de longitud y hasta 3 metros de altura en algunas de las rutas habituales de
irregulares por la selva. Las alambradas bloquean al menos 5 pasos habituales en el
Darién, canalizando el flujo migratorio hacia trayectos especificos donde las autoridades
esperan a las personas en transito para identificarlas. Mojica sefialé que alli los espera
“personal entrenado y capacitado que estd perfilando constantemente a las personas que
entrany lleva a cabo registros de biometria de la mayor cantidad posible”. Al cierre de los
pasos habituales de migrantes por el Darién se sumo, también desde julio, un refuerzo de
la vigilancia tanto terrestre como maritima. El refuerzo de la vigilancia maritima también
fue crucial, ya que muchos migrantes acceden al punto inicial del trayecto por la selva
en embarcaciones llegadas desde Colombia. Los agentes también tienen la orden de
retener y entregar a las autoridades policiales o migratorias de Colombia a cualquier
persona que trate de llevar en barco a migrantes irregulares a Panama. El mismo dia que
asumid su mandato, el pasado 1 de julio, el presidente de Panamad firmé un memorando
de entendimiento con Estados Unidos, en el que se comprometié a desembolsar unos
USS6 millones para financiar la repatriacién de migrantes irregulares interceptados
en territorio panamefio. Esto se opera mediante un programa de retorno voluntario,
deportaciones y expulsiones. Tras identificar y registrar a los migrantes en el antes citado
“paso humanitario” de la selva, los agentes panamefios los conducen a un albergue donde
reciben asistencia mientras se decide su destino. La reduccion del flujo migratorio por
el Darién se notd especialmente en los Ultimos meses de 2024, precisamente después
de instalarse las alambradas, aumentar la vigilancia y comenzar a operar los vuelos de
repatriacion. En diciembre, cruzaron 4.558 personas, un 80% menos respecto a las 24.626
del mismo mes de 2023. (AMERISE, 2025, s/p.)

4 ONPAR no ha publicado informacién de 2024 pero se conoce que las tendencias se
mantienen.

° La Comision Nacional de Proteccion para Refugiados (CONARE): es un grupo de oficiales
del gobierno que toman la decisidn final sobre si una persona o familia es refugiada en
Panama.

5 Red Eclesial Latinoamericana y Caribefia de Migracion, Desplazamiento, Refugio y Trata
de Personas.
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RESUMEN

La Iglesia, como Pueblo de Dios en camino, ha sido sensible y solidaria con el tema de las
migraciones y con los derechos humanos, justamente porque es un tema biblico y teoldgico.
Jesus Cristo se identificd con el migrante en su afirmacion: “Yo era migrante y ustedes me
acogieron”. Luego, en todos los momentos criticos de la historia en que el fendmeno se presentd
como un grito a la Iglesia, en todas las distintas épocas y lugares, alli estuvo la Iglesia presente
como hermana y madre de la gente desplazada, refugiada y abandonada por las diferentes
causas de los sistemas econdmicos y politicos injustos del mismo fenémeno. Este camino fue
ganando cuerpo en los Ultimos siglos en que las migraciones han se extendido en todo el mundo
con caracteristicas masivas, complejas, diversificadas y, al mismo tiempo, se revelaron como
un fendmeno pleno de oportunidades, aportes y de esperanza para una humanidad mas justa,
fraterna y solidaria para todos los pueblos. Asi mismo, en tiempos de desafios y dificultades
politicas, sociales, culturales y econdmicas, invariablemente acompafiadas de diversas formas
de violencia, la Iglesia ha buscado estar presente mediante un servicio de acogida integral, de
apoyo y proteccion. Una de estas situaciones desafiantes es el caso del estrecho forestal del
Darién, entre Colombia y Panama, que desde hace algunos afios se ha convertido en una de
las principales rutas de migracion Sur-Norte. Miles de migrantes recorren esta peligrosa ruta y
buscan llegar a México y a los Estados Unidos de América (EE.UU.).

Palabras clave: Darién; Pastoral de Movilidad Humana; frontera; Politicas migratorias; Panama.

ABSTRACT

The Church, as the People of God on the journey, has been sensitive and supportive of the
issue of migration and human rights, precisely because it is a biblical and theological theme.
Jesus Christ identified with the migrant in his statement: “I was a migrant and you welcomed
me.” Then, at all the critical moments in history when this phenomenon presented itself as
a cry to the Church, in all the different times and places, the Church has been present as a
sister and mother to people displaced, refugees, and abandoned by the various causes of
the unjust economic and political systems that fuel this phenomenon. This path has gained
momentum in recent centuries, as migrations have spread throughout the world, becoming
massive, complex, and diverse. At the same time, they have emerged as a phenomenon full
of opportunities, contributions, and hope for a more just, fraternal, and supportive humanity
for all peoples. Likewise, in times of political, social, cultural, and economic challenges and
difficulties, invariably accompanied by various forms of violence, the Church has sought to be
present through a comprehensive service of welcome, support, and protection. One of these
challenging situations is the case of the Darien forest strait, between Colombia and Panama,
which in recent years has become one of the main south-north migration routes. Thousands
travel this route in search of reaching Mexico and the United States of America (USA).

Keywords: Darién; Pastoral Care of Human Mobility; border; Migration Policies; Panama.
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