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Sobre a mobilidade internacional de

trabalhadores qualificados
Brasil no foco do Quebec

Tatiana Accioly *

A mdo de obra internacional sempre foi objeto de ampla importancia
nas discussdes e praticas politicas internacionais. Em muitos momentos, no
cendrio mundial, a importacdo de bragos para o trabalho era crucial para o
desenvolvimento das economias em vias de expansdo. Mas, apesar da grande
importancia desses “bragos”, as politicas de atragdo de imigrantes dos dois
ultimos séculos sempre foram, em alguma medida, seletivas. Os padrdes de
imigrante ideal foram mudando de acordo com a histéria, segundo as novas
demandas da criagao e ampliagdo do capital.

Durante as Ultimas décadas, as migragdes internacionais tém adquirido novas
caracteristicas. A ampliagao geogrdfica dos circuitos internacionais de migragao e
as politicas imigratérias que valorizam a disputa internacional por cérebros sdo um
bom exemplo. A reestruturagao produtiva, que vem se estendendo a varias partes
domundo, criauma necessidade constante de trabalhadores com qualificagbes cada
vez mais especificas. Para atender as suas necessidades de ampliagdo tecnoldgica,
cientifica, produtiva, mercadoldgica, enfim, para garantir as economias mais
desenvolvidas seu patamar de lideranga e para alimentar o sonho das economias
em desenvolvimento, o capital humano, representado pelo trabalhador qualificado,
é disputado no cendrio mundial e na politica internacional.

O interesse estrangeiro pela mdo de obra qualificada brasileira ndo é um
assunto recorrente nos meios de comunicagdo e tampouco no meio académico.
Porém, ao analisar a divulgacdo sobre a emigracdo de brasileiros qualificados, nos
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ultimos anos, podemos encontrar uma curiosa matéria em pagina da internet.
A matéria em questdo, Quebec finca bandeira no Brasil — uma das poucas do
género —, anuncia o estabelecimento do Escritdrio de Imigragdo do Quebec no
pais, numa elegante avenida da cidade de Sdo Paulo.

O Escritdrio de Imigragdo do Quebecno Brasiltem como objetivo fundamental
atrair o profissional qualificado brasileiro para trabalhar, residir e se naturalizar
como cidaddo canadense. Para tanto, bastam o interesse pelo projeto de emigrar
para essa provincia canadense e acomprovacao da aptiddo linguistica, em francés,
da qualificacdo profissional e da capacidade para a assimilacdo dos chamados
“Valores Comuns do Quebec” - tudo isso via uma interativa forma de analise,
que inclui o preenchimento de um dossié e algumas entrevistas. Em relagdo a
qualificagdo profissional, o Escritério considera que o candidato ideal é aquele
que possui o nivel superior de ensino completo; porém, algumas qualificagdes
de nivel técnico sdo, também, aceitas no processo seletivo a emigragdo. Tal fato
nos suscitou uma pergunta: o interesse do Quebec por profissionais qualificados
brasileiros, evidenciado pelo estabelecimento de seu Escritério de Imigragdao no
Brasil, insere os profissionais brasileiros no circuito internacional de mao de obra
qualificada?

Brasil — Quebec

O Canada é, atualmente, um dos poucos paises do mundo a possuir politicas
ativas para atracdo de imigrantes, sendo sem duvida um dos que mais investem
nesse campo. A imigra¢do para o Quebec guarda particularidades em relagdo a
imigracdo para outras provincias do Canadd. Desde 1990, a Constitui¢do do pais
prevé a competéncia partilhada da imigragdo entre o governo federal e algumas
provincias canadenses. Em virtude do acordo Canada-Quebec sobre imigracao,
cabe ao governo do Quebec a sele¢dao dos imigrantes da categoria independentes,
gue ainda estdo em seus paises de origem, como também a organizacdo
e realizagdo da recepgdo e da integragdo linguistica, cultural e econdmica
dos recém-chegados. Ao governo federal, cabe a admissdo dos imigrantes
e a responsabilidade sobre a presenga de estrangeiros no pais, assim como a
concessdo da cidadania canadense aos imigrantes estabilizados no Quebec por
trés anos ou mais. Com o intuito de expandir a sociedade francéfona canadense,
0 Quebec possui escritérios de imigracdo espalhados nas mais diversas regides
do mundo, como, por exemplo, Magreb, Austria, Franca, México, Siria e Hong
Kong. Em abril de 2008, o governo do Quebec abriu um Escritério de Imigracdo
na cidade de Sdo Paulo, Brasil.

O Escritério de Imigracdo do Quebec no Brasil é multissetorial; ou seja,
atende as estratégias de atragdo de trabalhadores qualificados brasileiros para
a provincia, além de cuidar de interesses comerciais entre o Brasil e o Quebec.
Sua diretora de imigracgdo, Sra. Soraia Tandel,> economista brasileira naturalizada
canadense, é responsavel por promover e administrar a emigracdo para o Quebec,
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ndo somente de individuos provenientes do Brasil, mas também da Argentina,
Chile, Paraguai e Uruguai. Até 2008, o mesmo Escritério funcionava em Buenos
Aires, e sua mudanca para o Brasil se deve, entre outros possiveis motivos, a um
estudo cujo objetivo era otimizar sua atuagdo nas dreas especificas de abrangéncia
do Escritério na América Latina. Resultados indicaram que os brasileiros
possuiam melhor formagao, um perfil jovem ja com experiéncia no mercado de
trabalho em sua area de formacgdo, bem como facilidade de comunicagdo em
francés. Ademais, pelo que se pdde perceber da comunidade brasileira, ela ndo
evidenciava tendéncias a formagdo de guetos étnicos, apresentando uma facil
assimilagao cultural e participa¢do social e econémica na vida quebequense.

Através de palestras ministradas por Soraia Tandel, em diversas cidades de
importancia econémica no Brasil, curiosos e pretendentes a imigragao para o
Quebec tém a oportunidade de assistir a uma série de propagandas informativas
sobre o clima, as belezas naturais, a elevada qualidade de vida, o acesso a
educacdo e asaude publica de alta qualidade, e, sobretudo, o mercado de trabalho
guebequense e os ja mencionados “Valores Comuns do Quebec”, pautados na
igualdade, na democracia e na liberdade de expressdao (CANADA, 2007). Muitas
duvidas da “plateia” sdo esclarecidas pela diretora, sendo mais recorrentes as
que dizem respeito ao reconhecimento dos diplomas brasileiros no Quebec.
Nesse sentido, é dito francamente ao publico que poucos diplomas brasileiros
sdo reconhecidos pelas Ordens Profissionais da provincia, embora o mercado de
trabalho do Quebec esteja em expansdo e necessite da mao de obra brasileira
pela sua qualidade, eficiéncia e flexibilidade profissional.® Aos interessados pela
“vida no Quebec”, faz-se um constante convite ao projeto de imigragdo, uma vez
gue as palestras acontecem periodicamente e sdo divulgadas ao publico-alvo via
internet, universidades e cursos de francés/inglés. Essas palestras ja haviam sido
assistidas, em dezembro de 2008, por cerca de quinze mil brasileiros.

Para participar do processo de emigracao para o Quebec, sugere-se ao
candidato a realizagdo de um teste preliminar, disponivel no site do Escritdrio
na internet.? Esse teste é composto de diversas etapas, nas quais o candidato
responde basicamente a respeito de sua qualificacdo profissional, atuacdo no
mercado de trabalho, experiéncia linguistica e idade.

Desde 1967, o processo de sele¢do de imigrantes estabeleceu um sistema
de pontos, que se tornou a principal ferramenta da politica imigratéria para
assegurar que o fluxo de imigragdo pudesse satisfazer as necessidades econémicas
do Canada. A provincia do Quebec possui seu préprio sistema de pontos, que
é diferente, em alguns aspectos, daquele do sistema federativo canadense. Ao
simularmos uma grande sequéncia de testes de avaliagdo preliminar, verificamos
gue o jovem de trinta e cinco anos, com graduagdo universitaria em uma ou
mais dreas distintas, experiéncia de aproximadamente cinco anos no mercado de
trabalho, e conhecimento de francés e inglés acima do nivel considerado médio,
é o tipo de candidato com mais chances de chegar a pontos suficientes para o
éxito na obtenc¢do do visto de imigracdo. Posteriormente, deve-se enviar uma
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série de documentos pessoais e comprobatdrios profissionais, para que seja
aberto pelo Escritério um dossié de selegdo para a imigragdo para o Quebec.

Um importante passo no processo de imigracdo é a entrevista conduzida
em francés pela diretora Soraia Tandel e pelos demais responsdveis por essa
etapa, no Escritdrio. Nessa entrevista, o foco principal é a verificacdo da abertura
do candidato as culturas diversas que convivem no Quebec, como também a
aptiddo linguistica para o francés e a flexibilidade profissional.

Através do informativo Apprendre le Québec, apresenta-se ao futuro
imigrante uma espécie de “cartilha de assimilagdo” dos valores da sociedade
guebequense, que, segundo um discurso idealista, prima pela democracia, pela
expressdo francesa e pluralista, e respeita os valores fundamentais da Carta de
Direitos e Liberdades das Pessoas do Quebec, a qual concede a todos o direito
a igualdade politica, juridica, econdmica e social, e interdita todas as formas de
discriminagdo (CANADA, 2005). Em relagdo a “verificagdo”, feita pelo Escritério
em entrevista com o candidato, quanto a sua tolerancia as diferencgas culturais e
étnicas, bem como a suposta capacidade de assimilagao dos valores multiculturais
da sociedade quebequense, pode-se dizer — segundo depreendemos da fala da
diretora — que os brasileiros possuem o perfil ideal de imigrante, uma vez que
os “Valores Comuns do Quebec” seriam assimilados pelos brasileiros que se
integram a sociedade quebequense, com facilidade e sem conflitos.

No ano de 2004, foi langado o Plano de A¢do para a Imigragdo, Integragdo e
Relagdes Interculturais do Governo do Quebec, cujos objetivos sao os de promover
a compreensdo e o respeito dos direitos e liberdades de todas as pessoas, assim
como a igualdade e a sua participagao na coletividade e no desenvolvimento da
sociedade, além de facilitar o didlogo e o intercambio entre os quebequenses e os
imigrantes, a fim de favorecer a abertura ao pluralismo e a aproximagao cultural
(BLOUIN, 2005). Um bom exemplo da politica participativa é o Relatdrio Bouchard-
Taylor, mais conhecido como Acordo de Acomodagbes Razodveis, elaborado
em 2008. Através de negociagGes com a sociedade local (nativos e imigrantes),
chegou-se ao consenso de que alguns valores seriam comuns a sociedade,
enquanto outros, particulares de algumas etnias, seriam vividos individualmente
e respeitados socialmente, contanto que ndo agredissem os valores comuns da
sociedade. Sendo assim, simbolos religiosos podem ser utilizados publicamente,
assim como outras linguas podem ser faladas livremente entre as comunidades
étnicas, desde que na vida publica se utilize o francés (LOPES, 2008).

Antes de sua emigragao, esclarece-se ao candidato que ele deve buscar
se integrar a sociedade, sendo eficiente e flexivel no trabalho, para seu
reconhecimento como bom funcionario. Dessa forma, ele estaria apto a
obter promoc¢des, estando aberto as diversas culturas existentes no Quebec e
respeitando os “valores quebequenses”.

Emrelagdoaaptiddo noidiomafrancés, Soraia Tandel esclarece aimportancia
do conhecimento da lingua, visto que o imigrante, chegando ao Quebec, viverd
em uma sociedade francdfona, utilizard servigos publicos informados em
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francés e participard de um mercado de trabalho que se comunica em francés.
Segundo a diretora do Escritério de Imigragdo do Quebec, a questdo da lingua
é fundamental para a assimilagdo da cultura quebequense e dos valores locais,
bem como para a integragao econémica do imigrante. Para tanto, o governo do
Quebec oferece até mil horas de aulas de aprimoramento do francés, apods a
chegada do imigrante a provincia.

Em agosto de 1977, foi adotada pela Assembleia Nacional do Quebec a Carta
da Lingua Francesa, fruto de uma politica governamental valorizando o emprego
e a qualidade da lingua francesa na vida publica dessa provincia (CANADA, 2003).
Os objetivos fundamentais dessa Carta residem em garantir a perenidade e a
expansdo do idioma francés no Quebec. Fatores como a diminuicdo do peso
demografico dos francéfonos no Canada, a tendéncia presente na maioria dos
imigrantes em matricular os filhos em escolas de lingua inglesa — provocando
diversas crises na rede de ensino quebequense —, e, ainda, a diminui¢do da
taxa de natalidade na provincia fizeram com que o futuro demolinguistico dos
francéfonos no Quebec dependesse fortemente da imigragdo (BLOUIN, 2005, p.
5). A expansdo da sociedade francéfona ndo é o objetivo Unico das politicas de
imigracao do Quebec, mas o francés deve ser a lingua da expansao econémica do
Quebec e também o ponto de unido das centenas de etnias que compdem essa
sociedade, nos tempos atuais.

O governo do Quebectambém fornece um auxilio na busca de empregos, com
a andlise do perfil profissional do imigrante a fim de adequa-lo as oportunidades
de emprego vigentes no mercado de trabalho quebequense, e também auxilia
na busca da complementagdo de estudos para atender as exigéncias das Ordens
Profissionais, de modo que o individuo possa exercer sua profissdo, caso ela seja
regulamentada.

SegundoaDiretoradoEscritériode ImigracdodoQuebecem Sdo Paulo, apesar
de o imigrante brasileiro chegar ainda desempregado ao Quebec, ele 13 recebe
auxilio do governo para encontrar um emprego, seja em sua especializagdo, ou
em outras opgdes de emprego vigentes no mercado de trabalho local. A diretora
também esclarece que ndo ha a inten¢do de alocar brasileiros qualificados nos
chamados subempregos, embora, em um primeiro momento, possa acontecer
de o imigrante ser alocado em uma ocupacdo diferente daquela de sua formacgao
profissional, ndo somente por conta das exigéncias das Ordens Profissionais, mas
também devido as demandas do mercado de trabalho. Em relagdo aos casos em
que o profissional ja chega apto a exercer sua profissdo, logo obtendo uma vaga
em sua especializacdo, Tandel relata que pode ocorrer uma diferenga salarial
natural, decorrente da experiéncia do trabalhador no mercado de trabalho
guebequense. A diretora enfatiza que todo o processo de selecdo realizado
pelo Escritério de Imigragdo do Quebec é transparente, no sentido de informar
completamente as condi¢Oes de emprego e salario, as profissGes regulamentadas
e a importancia do papel do préprio imigrante no seu processo de integragao
social e econGmica.
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A questdo da flexibilidade profissional seria o ponto-chave do éxito econ6mico
do imigrante brasileiro, uma vez que o diploma universitario, apesar de obrigatério
para a obtencdo de visto na provincia, ndo é, muitas vezes, reconhecido pelas
Ordens Profissionais. Por isso, boa parte da mao de obra qualificada brasileira
exerce fungles diferentes ou abaixo de suas qualificagGes profissionais no
mercado de trabalho do Quebec, levando-nos, assim, a considerar o fator da
desvalorizagdo da atuagdo profissional desses emigrantes. Vale ressaltar que as
restricdes aos diplomas universitarios ndo sao exclusivas aos brasileiros, mas a
todos aqueles que possuem uma grade curricular diferente da canadense. Os
emigrados que desejam exercer uma fun¢do em que tenham formagdo nao
reconhecida no Quebec devem fazer, portanto, um curso complementar para
adequar suas qualificagdes as exigéncias da Ordem Profissional referente. Segundo
Soraia Tandel, tal fato ndo se constitui como desmotivador para a maior parte
dos brasileiros que buscam o Escritério de Imigragao, pois os objetivos principais
apresentados por esses interessados na emigracdo ndo passam necessariamente
pelo “sonho” da realizagdo profissional. Por outro lado, eles apontam como
fatores motivadores a melhoria da qualidade de vida, gracas ao nivel préximo de
zero de violéncia na provincia, e aos servicos de educagdo e saude fornecidos pelo
Estado, bem como uma melhoria na relagdo saldrio/custo de vida e o aumento do
nivel de consumo de bens materiais. As condi¢Ges desejadas de saldrio e nivel de
vida sdo alcangadas, mesmo que o imigrante ndo esteja trabalhando em sua area
de formagao; dai a relevancia do quesito flexibilidade profissional no processo de
emigracdo - algo que acabou desafiando aquilo que, inicialmente, consideramos
como a desvalorizagao profissional desse trabalhador.

Rumo a sociedade de conhecimento?

Sobre a politicaimigratéria da provincia do Quebec, é manifesto o anseio pela
expansdo da sociedade francofona canadense, somado ao objetivo de formacgao e
ampliagdo de uma sociedade de conhecimento de alto nivel educacional e poder
de consumo. Para tanto, a provincia teve de investir em politicas publicas de
bem-estar social e em politicas imigratérias que satisfizessem aos quebequenses
nativos e aos imigrantes.

Estabelecer um alto padrdao de qualificacdo profissional no Quebec é o
objetivo constante do governo provincial. Porém, faz-se necessario discutir as
formas de gerenciamento da ocupag¢do dos imigrantes no mercado de trabalho,
segundo suas qualificagGes, bem como a integragdo social e econdmica desses
individuos na vida pratica de uma sociedade formada por multiplas etnicidades,
e que busca uma identidade coerente com sua politica multicultural. A integracdo
econémica do imigrante estd, segundo Reitz, diretamente relacionada a sua
integracdo social. Da mesma forma, sua exclusdo ou desvaloriza¢do econémica e
ocupacional pode ser responsavel pela geragao de indisposi¢cdes entre o imigrante
ndo integrado e a sociedade local na qual esta assentado (REITZ, 2004). A cidade
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de Montreal, por exemplo, apresenta a maior disparidade entre imigrantes e
nativos, no que diz respeito a pobreza e a segregac¢ao social e espacial.

O argumento de que uma “guerra global por talentos” estaria emergindo
justificou, a partir da década de 1990, a reformulagdo e a criagao de politicas
imigratérias especificas para a facilitagdo e o incentivo a contratagdo de
trabalhadores estrangeiros qualificados, por parte de algumas das nagées mais
desenvolvidas do mundo (CORNELIUS, 2001). Tais medidas integravam os planos
politico-econdmicos para a expansado e o fortalecimento de suas economias no
mercado global.

Essas tendéncias apontam para um nivel maior de exigéncia de formagdo e de
atuacdo profissional do migrante em potencial: atrair “the brightest and the best
brains of the world” (“os melhores e mais brilhantes cérebros do mundo”) surge
como reconhecido lema, que reflete uma competitividade mundial por talentos
estrangeiros (CORNELIUS, 2001). Nesse contexto, chegamos ao perfil do imigrante
brasileiro de alta qualificacdo, que demonstra aptiddo linguistica, facilidade de
assimilagao cultural, sendo, portanto, um candidato ideal as estratégias de captagao
de trabalhadores qualificados pela provincia do Quebec. Ha de se ressaltar, por
fim, que o Escritério de Imigragdo do Quebec estabeleceu-se no Brasil no més
de abril de 2008, sendo, por conseguinte, uma iniciativa recente, merecedora de
investigagdes futuras de estudiosos interessados nas amplas possibilidades de
desdobramentos da emigracao brasileira qualificada para o Quebec.

Notas

1 - Acesso em 10 de setembro de 2008. Disponivel em:
www.administradores.com.br/noticias/quebec_finca_bandeira_no_brasil/17100/

2 - Todas as declaragdes em nome de Soraia Tandel sdo provenientes de entrevista concedida
a autora do presente artigo, no dia 17 de dezembro de 2008, no Escritério de Imigragdo do
Quebec, Sdo Paulo, SP. A diretora foi a Unica representante oficial do governo do Quebec a
conceder entrevista.

3 - Em palestra assistida na PUC-RJ em margo de 2009.

4 - http://www.immigration-quebec.gouv.qc.ca/placeauquebec/pt/
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RESUMO

Atualmente, a importacdo de mdo de obra estrangeira qualificada se mostra como estratégia
de crescimento produtivo e mercadoldgico, tanto nos paises mais desenvolvidos, como nos
menos desenvolvidos. Seguindo tendéncias mundiais de captagdo de imigrantes qualificados
para a formagdo da sonhada sociedade de conhecimento, o Quebec estabeleceu, em 2008,
no Brasil, na cidade de Sdo Paulo, o Escritério de Imigragdo do Quebec, tendo como objetivo
fundamental atrair o profissional qualificado brasileiro para trabalhar, residir e se naturalizar
como cidaddo canadense. O interesse do Quebec por profissionais qualificados brasileiros,
bem como o estabelecimento de seu Escritério de Imigragdo no Brasil inserem os brasileiros
no circuito internacional de mao de obra qualificada.

Palavras-chave: mao de obra qualificada; brasileiros; mercado de trabalho quebequense.

ABSTRACT

Currently the importation of skilled foreign workers has proven to be a strategy for economic
growth, both in the developed and in the less developed countries. Following such global
tendencies of attracting qualified immigrants for the sought after establishment of a knowledge
society, the Canadian province of Quebec set up in 2008 a Bureau of Immigration in the Brazilian
megacity of Sdo Paulo. The Bureau’s main objective is to attract qualified Brazilian professionals
to work, live and become Canadian citizens. Quebec’s interest for Brazilian qualified workers
and the establishment of its Bureau of Immigration in Brazil insert the country’s nationals into
the international skilled labor network.

Keywords: skilled workers; Brazilian people; labor market of Quebec.
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