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O fim do uso do alojamento nos
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Sao Paulo como instrumento de
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O alojamento dentro dos canteiros de obras da construgdo civil foi apontado
por Sonia Grandi (1985), em sua pesquisa sobre mobilidade da forca de trabalho
na construcdo civil, como fator migratério importante: de um lado, estratégia de
sobrevivéncia do migrante na metrépole e, de outro, fator de atragdo e barateamento
da mdo de obra para o empresario, instrumento de redugdo de custos.

A partir de 1998, porém, foi constatado, através de pesquisa feita nos
canteiros de obras da construcdo civil!, que o alojamento passou a ndo ser mais
utilizado com frequéncia pela industria da construgao civil, principalmente no
setor de edificacdo habitacional, comercial e administrativa da cidade de Sao
Paulo, ficando restrito a areas onde ndo existiam infraestruturas urbanas, como:
construcao de estradas, pontes e viadutos; locais afastados dos grandes centros;
obras e reformas feitas por pequenas empresas de construgdo civil nas areas
periféricas da capital paulista.

Essa mudanca reflete mais que o fim de uma estratégia, dentre as inimeras
utilizadas pelo capital para desonerar custos, representando, na verdade, um
novo paradigma nas formas de acumulagdo, o que vem sendo caracterizado
como acumulagdo flexivel?.

Sobre a pesquisa

Dado o grande volume de construgdes na cidade de Sao Paulo, a pesquisa
realizada partiu da definicdo de uma amostra que pudesse dar conta da utilizacdo
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do alojamento na construcdo civil na cidade. Para tanto, foram utilizados, num
primeiro momento da pesquisa, os dados cadastrados e disponibilizados pela
SEHAB/SP (Secretaria de Habitagdo da Prefeitura Municipal de S3o Paulo),
referentes ao nimero de canteiros de obras de edificacdo habitacional, comercial
e administrativa nas Administra¢Ges Regionais do municipio de Sao Paulo.

Escolhida esta fonte de dados, foi necessario estabelecer um corte temporal
e outro espacial para a abordagem da questdo. O periodo escolhido para a
analise foi o dos trés anos retroativos ao inicio da pesquisa (1998, 1997, 1996).
Tal procedimento justifica-se em func¢do do tempo maximo concedido para se
dar inicio a obra: trés anos. Assim, para os anos anteriores a 1996 ndo poderiam
ser encontrados canteiros de obras, pois o prazo do alvara ja teria expirado ou a
construgdo ja teria chegado ao seu término?®.

O corte espacial baseou-se na divisdo do municipio de Sdo Paulo em
Administracdes Regionais — ARs. Cada Regional é formada por um conjunto
de distritos. A cidade de S3o Paulo tem 96 distritos, distribuidos em 28
Administracdes Regionais. Foram selecionadas as Regionais onde o conjunto de
distritos apresentou maior crescimento, isto é, uma verticalizagdo intensa no
periodo de 1991 a 1995, com numeros de construgdes situados entre os mais
elevados: AR/Modca e AR/ Pinheiros.

Para conseguir identificar as Regionais com maior crescimento vertical,
recorreu-se aos indices de verticaliza¢do, no periodo de 1991 a 1995, nos
distritos da cidade de S3o Paulo. A metodologia para a elaboracdo do indice de
verticalizagdo foi desenvolvida pela Secretaria de Planejamento do Municipio de
Sao Paulo. O indice indica a participacao da drea verticalizada em cada distrito.

E importante salientar que as bases espaciais utilizadas pela Secretaria de
Habitacdo e pela Secretaria de Planejamento ndo sdo as mesmas. A primeira
divide a cidade em Regionais, enquanto a segunda trabalha com a divisdo distrital.
Embora as Regionais sejam compostas por distritos, ndo existe coincidéncia
perfeita entre as duas bases. Isso porque alguns distritos tém sua area dividida
entre duas Regionais vizinhas.

Apartirdoindice de crescimento vertical na cidade de Sdo Paulo, foi escolhida
a AR/Pinheiros, por ser a segunda Regional com o maior crescimento (2.273.841
m?2) no indice de verticalizagdo no periodo estudado, ficando somente atras da
Regional Vila Mariana (2.296.283 m?). Como esta Regional teve indices negativos
de crescimento nos setores comercial e de servigos nesse mesmo periodo, deu-
se preferéncia a Regional Pinheiros.

Ja a AR/Modca foi escolhida por ser uma das Regionais que tem os maiores
indices de crescimento vertical (762.892m?). Esta entre as dez primeiras. Além
disso, os distritos do Tatuapé e Modca localizam-se na Zona Leste da cidade,
oposta a Regional Pinheiros, localizada na Zona Oeste, a outra escolhida.
Enquanto corte espacial, € uma tentativa de cobrir uma extensdo maior da
cidade; além de permitir a comparacado de Regionais com caracteristicas sociais
diferentes.
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A partir desta sele¢do, foram listados os enderecgos dos canteiros de obras
contidos no cadastro daSecretaria de Habitacao, referentes a essas duas Regionais,
gue haviam obtido autorizagdo para iniciar a obra. Esses foram localizados na
Planta da Cidade de S3o Paulo e visitados.

Verificou-se que, na maioria dos locais, as obras estavam em andamento.
Apenas em dois canteiros as obras ainda ndo tinham sido iniciadas.

Tabela 1: Alojamentos nos canteiros de obras por regional: 1996 a 1998

Regionais Sem Com Obras Obras nao Total
alojamentos alojamentos | finalizadas iniciadas
AR/PI 67 01 02 01 71
AR/MO 62 00 01 01 64
Total 129 01 03 02 135

Fonte: Spolle, 2001.

A Tabela 1 foi elaborada a partir das visitas aos canteiros de obras das
Regionais selecionadas (AR/Modca e AR/Pinheiros). Da analise dos dados pdde-
se concluir que, considerando-se as duas Regionais, dos 135 canteiros visitados,
em 129 ndo havia alojamentos, o que significa 95,5% do total dos canteiros.

Na Regional Pinheiros foram visitados 71 canteiros. Desses, em 67 (96,8%)
ndo havia alojamento, 2 ja haviam terminado a fase de constru¢do e em um as
obras ndo tinham sido iniciadas. Na Unica obra em que foi constatada a utilizagao
de alojamento, a empresa responsavel pela alocacdo dos trabalhadores fornece
alojamento fora do local de trabalho: a empresa aluga uma casa nas proximidades
do canteiro. Unico caso encontrado, ndo parece esbocar uma nova tendéncia,
tendo sido, aqui, tratado como excecgao.

Ja na Regional Modca foram visitados 64 canteiros e em nenhum deles foi
constatada a presenca de alojamento. Uma das obras ja estava concluida e outra
ainda ndo havia sido iniciada.

E importante ressaltar que as obras de pequeno porte ndo foram arroladas.
As pequenas empresas do setor da constru¢dao que, geralmente, trabalham
com a construgdo ou reforma de casas, além de estarem vinculadas, enquanto
autorizacdo da obra, a Administracdo Regional e ndo a SEHAB, estdo dentro da
légica do mercado informal, o que dificulta uma andlise comparativa sobre as
estratégias de utilizacdo de instrumentos de exploracdo e aliciamento da forca
de trabalho em setores tdo dispares.

Assim, as conclusGes sobre o fim do alojamento estdo delimitadas a uma fatia
do subsetor da construcdo civil, isto €, o das grandes empresas que constroem
prédios habitacionais, comerciais e administrativos na cidade.

As informacgOes dadas pelos responsaveis pelas obras (engenheiros ou
mestres de obras) confirmam a tendéncia para o fim do alojamento, atestando
gue, nos anos 1997 e 1998, as empresas ndo utilizavam mais esse expediente. Os
alojamentos faziam-se presentes somente na periferia da cidade (na construcdo
de viadutos e pontes, por exemplo) ou na construgao de estradas.
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Assim, foi constatado, na pesquisa, que esse tipo de moradia ndo era mais a
“porta de entrada” para o trabalhador migrante recente, obrigando a questionar
sobre os motivos que levaram ao fim do uso dessa estratégia por parte dos
empresarios.

Para investigar esta questdo do fim do alojamento, foram entrevistados os
representantes dos sindicatos patronais e dos empregados da construgao civil,
gue confirmaram a tendéncia.

Sobre o fim dos alojamentos

A analise dos indicadores sobre emprego e desemprego na cidade de Sado
Paulo, na segunda metade da década de 1980 e na década de 1990, possibilita a
compreensdo das estratégias do setor:

Tabela 2 - Distribui¢do do Pessoal Ocupado segundo Setor de Atividade Econdmica (1985 a 1998)

Setor de Atividade | Distribuigéo do Pessoal Ocupado (%)

1985| 1986| 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996| 1998
Industria de transf. 29,8| 31,4| 30,9| 29,1| 304| 283 24| 23,4| 208| 17,8
Construgao Civil 3,0 3,3 3,7 4,1 3,7 3,2 2,9 2,8 2,7 2,4
Comércio 14,7 14,6| 15,2 14,9 15,0 16,8 16,6 | 17,1 17,4 17,0
Servicos 44,0| 42,4| 42,8| 444| 441| 451| 485| 489| 50,8 54,1
Servigos Domésticos 8,1 7,8 7,0 6,8 6,1 6 7,3 7,3 7,8 8,3
Outros 02| 03| 03 0,3 0,3 0,4 05| 03 0,3 0,3
Sem Declaragdo 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1
Total 100 100 100 100 100 100 100| 100 100 100

Fonte: Fundagdo SEADE; Pesquisa Emprego e Desemprego.

No primeiro periodo (1985 a 1989) da Tabela 2, verificou-se que o setor da
construcao civil teve um aumento no indice de ocupacdo, isto é, o setor estava em
expansdo, o que pode indicar que as estratégias de contratacdo, via alojamento,
faziam parte dos instrumentos utilizados pelas construtoras, o que foi ratificado
pelo estudo de Sonia Grandi. A autora apontava o alojamento como “porta de
entrada do migrante”.

J4 na década de 1990, os indices de ocupac¢do do setor da construgdo civil
comecam a mostrar um pequeno declinio. Este fato, somado a outros, como o
desemprego, a recessdo, a adaptacdo ao mercado e a modernizagdo da industria
da construcdo civil, podem ter sido responsdveis pelo fim do uso do alojamento
nos canteiros de obras.

A partir da andlise dos dados e das entrevistas, foram levantadas algumas
hipéteses que explicariam o fim do alojamento. A primeira delas é que esse
fendbmeno seria efeito do processo de recessdao e desemprego estrutural,
principalmente como reflexo do novo paradigma nas formas de acumulagédo
do capital, marcado pela globalizagdo e pelas politicas econémicas neoliberais.
Um excedente de trabalhadores residindo nas cidades foi sendo gerado, o que
garantiria a demanda de for¢a de trabalho, de tal maneira que o alojamento
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nao fazia mais sentido como instrumento de atragdo da mao de obra migrante.
Porém, esta hipdtese pode ser descartada, pois a pesquisa nos canteiros de obras
também evidenciou a existéncia da continuidade do uso de migrantes recentes*
pela industria da construgdo civil, apesar do fim do uso do alojamento.

Esta importante constatacdo levou a uma segunda hipdtese: o setor
continuou valendo-se das vantagens sobre o custo da forga de trabalho oferecidas
pelo uso do trabalhador migrante, porém, desonerou-se do custo do alojamento
como forma de manter os lucros, mesmo em um periodo recessivo, ndo tendo de
arcar com o custo da moradia, deixando para o migrante essa responsabilidade.

Assim, com o fim do alojamento, o empresario do setor da construgdo civil
continuou utilizando o migrante recente sem os incobmodos decorrentes do uso
desse tipo de moradia.

Outra questdo, que se somaria a segunda hipdtese, no sentido de novas
estratégias para diminuir o custo da producdo, seria a levantada a partir das
entrevistas realizadas com os representantes dos sindicatos, tanto patronais como
dos trabalhadores, que apontam a altera¢gdao da Norma Regulamentadora n.2 18
(NR 18) — Condigdes de Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo,
sancionada em 26 de julho de 1983. Os estudo que embasaram essa alteracao
foram iniciados a partir de determinagdo do Servico de Saude e Seguranca do
Trabalho do Ministério do Trabalho (SSST/MTb), em 10 de junho de 1994. Em 7
de julho de 1995 foi publicada, no Diario Oficial da Unido (DOU), a alteragdo da
mencionada Norma Regulamentadora.

Segundo a justificativa dada no prefacio da publicacdo, a alteracdo foi
motivada pela necessidade de atualizacdo diante das reivindicagdes do sindicato
e de institui¢bes ligadas a seguridade do trabalhador da construcdo civil, além da
evolucdo dos métodos, avancos da tecnologia e das relagdes de trabalho do setor.

As alteragOes havidas quanto as condi¢Bes de seguranca e salubridade
nos alojamentos, na opinido dos sindicalistas representantes dos operarios da
construcgdo civil publica (COHAB e CDHU), constituiram fator decisivo para o fim
dos alojamentos. A Legislagdo, em seu item 18.4.2.10, referente a questdo do
alojamento, prevé:

(...) os alojamentos dos canteiros de obra devem ter
paredes de alvenaria, madeira ou material equivalente;
ter piso de concreto, cimento, madeira ou material
equivalente; ter cobertura que proteja das intempéries;
ter area minima de 3,00m2 por modulo cama/armario,
incluindo a area de circulagdo; ter area de ventilagéo de,
no minimo, 1/10 da area do piso; ter iluminagdo natural
e/ou artificial; ndo estar situado em subsolos ou pordes
das edificagGes; ter instalagGes elétricas adequadamente
protegidas; uso de, no maximo, 2 (duas) camas na
mesma vertical; ter armarios duplos individuais (...)
(DOU, 1995).
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Ainda segundo os sindicalistas, essa altera¢do teve influéncia no custo da
manutencao do alojamento e, por decorréncia, no custo da forca de trabalho,
resultando, assim, no fim desse instrumento de arregimentagdo como forma de
barateamento da mdo de obra. Tanto assim que grandes empresas (Camargo
Corréa, CBPO, etc.), que sempre investiram em salario indireto, como cesta
basica, alojamento e refeitdrio, estavam aos poucos desistindo do uso da
moradia no local de trabalho. Como as outras empresas ndo adotaram o mesmo
procedimento, em termos de concorréncia de mercado, o custo da forca de
trabalho tornou-se inviavel.

Todavia, apesar do fim do alojamento ser um efeito das alteracdes da NR-
18, ndo se pode concluir que tal medida seja o reflexo da decisdo de cortar o
custo, de maneira isolada. Essa medida é mais um componente do processo
de desregulamentacdo, terceirizacdo e precariza¢do do trabalho, resultado das
novas relacdes entre capital e forca de trabalho preconizadas no contexto da
chamada acumulagao flexivel.

Além do fim do alojamento, é cada vez mais frequente o uso de outros
artificios de barateamento da forca de trabalho, como a terceirizagdo:
prestadoras de servicos que contratam a mao de obra ou cooperativas que
utilizam trabalhadores sem ter os custos trabalhistas.

Os motivos do fim do alojamento e do uso de outros instrumentos de
aliciamento, barateamento e precariza¢do da forga de trabalho fazem parte das
transformacgdes ocorridas na relagao entre capital e for¢a de trabalho nas ultimas
décadas, principalmente vinculadas ao processo de globalizagdo iniciado a partir
do final dos anos 1980.

A partir desse periodo, as transformagGes tecnoldgicas, como a revolugdo
da microeletronica, pdem fim ao padrdo fordista de producdo, resultando
na mudancga das relagGes entre capital e trabalho, tais como os processos de
terceirizacao, flexibilizacao e desregulamentagdo da forca de trabalho.

Segundo Robert Kurz, o sistema produtor de mercadorias esgotou a sua
possibilidade de crescimento dentro da ldgica fordista/taylorista, esbarrando
na contradi¢cdo entre o imenso desenvolvimento tecnolégico e a manutengao
da base de consumo. Assim, o mercado comeca a se tornar saturado. Com
o advento da revolugdo tecnolédgica da microeletrénica, é dado o salto no
crescimento que ird refletir como crise de geracdao de empregos nos anos 1980.
Sem uma base nacional que garanta o consumo, faz-se necessaria, por um lado,
a expansao transnacional, isto é, o processo de globalizacdo e, por outro, a
mudanca da légica produtiva, agora flexivel. Essas transformag&es implicam na
alteracdo da ldgica das politicas estatais e do préprio Estado; o neoliberalismo e
a “invencdo” do Estado minimo vao garantir a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas e o baixo custo da forca de trabalho, tanto nos paises centrais
como na periferia, pois o capital globalizado e sem patria agora busca produzir
onde o custo da producdo é baixo — saldrios, matéria-prima ou infraestrutura
(KURZ, 1995).
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Dentro desta ldgica de racionalizagdo, a forma de produzir do sistema
produtor de mercadorias também se modifica com a flexibilizacdo da producéo.
A flexibilizagao faz-se em varios sentidos: flexibilidade dos produtos frente as
necessidades do mercado; flexibilidade do trabalhador, que se torna polivalente,
“um homem, cinco maquinas”; a flexibilidade da forca de trabalho frente
a terceirizagdo e a desregulamentagao do trabalho. Desse modo, o sistema
produtor de mercadorias tende a utilizar todas as formas para baratear o custo de
produc¢ao, com o amparo do Estado, mesmo que essas precarizem as condi¢des
de vida do trabalhador (ANTUNES, 2000).

Esse quadro de mudancas das relagdes entre capital e trabalho reflete-
se em todos os setores da indUstria e em todos os paises que fazem parte da
estratégia de reprodugdo do sistema produtor de mercadorias.

A partir dos anos 1990, a industria da construgao civil também vai utilizar
instrumentos oferecidos pela légica flexivel de diminuicdo do custo da forca de
trabalho, entre os quais, o fim do alojamento.

O setor adapta-se de forma diferenciada as transformagbes ocorridas no
direito trabalhista e as estratégias de diminuicdo do custo da forga de trabalho.
Antes da regulamentagdao do alojamento, em 1995, sua implementagdo era
vantajosa, pois ndo apresentava alto custo de construcgdo, garantia o acesso de
trabalhadores migrantes como forga de trabalho barata, além de permitir que o
operario estivesse a disposi¢cdo da obra. A partir de 1995, com as exigéncias de
melhorias nas condi¢des dos alojamentos e o consequente aumento do custo da
forca de trabalho, o setor da construcgao civil, antes mesmo de qualquer processo
formal de desregulamentagdo por parte do Estado, descarta o alojamento. Assim,
as melhorias ndo chegam a se efetivar, valendo-se o setor de outros expedientes.

Notas

1 - Ver SPOLLE, Marcus V. “O fim do alojamento na construgdo civil: uma ‘porta de entrada’
a menos para o migrante na metrépole”, dissertacdo de mestrado defendida, em 2001, no
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia Humana da FFLCH-USP.

2 - O conceito de “acumulacdo flexivel” ou “especializagdo flexive
desenvolvido por Sabel e Piore em The Second Industrial Divide (1984).
3 - Em média, a construg¢do de um edificio residencial demora de seis meses a um ano e
meio, segundo informacgGes coletadas em entrevista com representante do Sindicato dos
Empregados da Construcdo Civil.

4 - E importante salientar que foi utilizado o termo “recente” para um corte temporal de dois
anos de residéncia na cidade ou na grande S&o Paulo.

In

foi pioneiramente
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RESUMO

Até a década de 1980, o alojamento era considerado a “porta de entrada” do migrante na
cidade. Porém, a partir da década de 1990, a industria da construgdo civil passa a ndo utiliza-
lo com frequéncia, o que remeteu a investigacdo das causas e consequéncias do fim do uso
desse instrumento de aliciamento, controle e exploragdo capitalista, na reprodugdo da forga
de trabalho do migrante dentro da metrépole. O artigo trata, ainda, da relagdo entre o fim do
alojamento e o processo de flexibilizagdo da produgdo capitalista, como um dos instrumentos
de desregulamentagdo dos direitos trabalhistas, ou a antecipagdo da desregulamentagdo
formal.

Palavras-chave: mobilidade da for¢a de trabalho; migragdo; alojamento na industria da
construgao civil.

ABSTRACT

Untilthe decade of 1980s, accommodations made for civil construction workers were considered
as a gate of entrance for migrants in the city. The article tries to elucidate the reasons for the
end of this practice, which was a tool for enticements, control and capitalist exploration, and
its consequences in the reproduction of the migrant work force in the metropolis. The end of
this kind of accommodation for the workers is considered in its connection to flexibilization
practices in capitalist production, as well as a way of suppressing worker rights.

Keywords: mobility of the workforce; migration; accommodation in the construction
industry.
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