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Humanitarian Crises and Migration:
causes, consequences and
responses.
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New York, Routledge, 2014, 375 p.

Nunca talvez na histéria tenham sido tdo frequentes e tdo evidentes, como
nos Ultimos anos, os fluxos de migra¢des forcadas relacionadas as situagdes de
crise humanitdria. Na verdade, se existe uma novidade explosiva que denuncia
a gravidade das situacdes limites no mundo contemporaneo, é exatamente
aquela que emerge da extraordinaria vaga de milhdes de pessoas for¢adas a
deixar seu mundo e seu modo de vida comum, devido a incontroldveis ameacas
a sua sobrevivéncia. Embora haja muita movimenta¢do no mundo académico
buscando entender as imensas implicacdes desse fendbmeno, a sua compreensao
permanece sendo muito superficial. Uma tentativa de maior félego para dar
conta da enorme proporcao que vem tomando esse fenbmeno é o que busca
fazer a publicagdo “Humanitarian Crises and Migration”.

Essa obra apresenta um painel das muitas situacdes de crise humanitaria
que assolam o planeta, em particular aquelas ligadas ao fenémeno das
mudancas climaticas, com os decorrentes deslocamentos de populagdo. Fato
novo em varios campos de conhecimento, os varios estudos que esse volume
recolhe tém em comum a preocupacao em tentar definir que tipo de fenébmeno
se trata. Dai a necessidade de reunir elementos em torno de no¢des como
“crise humanitdria”, “migracdo de crise”, “migra¢des forcadas”, “migrantes
ambientais”, assim como suas relagdes com os Internal Desplacement Persons
(IDPs ou pessoas deslocadas internamente) e o estatuto do reflgio. Porém, a
preméncia em apontar os caminhos para o atendimento humanitario digno dos
grupos atingidos pelas crises humanitdrias faz com que os autores se detenham
muito mais nos dilemas politicos do direito internacional, das praticas de acolhida
(e, sobretudo, de rejeigcdo) dos paises implicados, e das possibilidades de criagdo
de politicas publicas relacionadas as “migragdes de crise”.

E dessa forma que se pode entender a abordagem da primeira parte,
“Introduction and a Theorical Perspective” (introducdo e perspectiva tedrica),
ao delinear a proposta e os objetivos que o conjunto da obra procura alcancgar.
O primeiro texto, dos organizadores do volume, faz o exercicio de compor
a cena criada pelos estudos de caso apresentados. A inten¢cdo é procurar
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enquadrar as diferentes situagOes abordadas sob trés conceitos maiores:
“crise humanitaria”; “migracao de crise”; “migracdes mistas”. Tendo presente
que a “crise humanitaria” envolve situagdes de ameaca a subsisténcia basica
de grandes grupos de populacdo, para além de sua capacidade adquirida para
suporta-la, afirma que a “migracdo de crise” por ela desencadeada carrega
uma complexidade que supera o que, normalmente, no¢des como “migracdes
forgadas” fazem referéncia.

Os grupos e individuos mobilizados pelas crises humanitdrias ndo possuem
uma motivagao e perfil Unico: envolvem causalidades, motivagGes, objetivos e
itinerdrios os mais diversificados e sobrepostos possiveis. Sdo “fluxos mistos”,
com “diferentes motivagdes utilizando as mesmas rotas para entrar e transitar
nos paises de destino”, com “estratégias mistas”, “numa complexa interacao de
fatores ambientais com outros de ordem social, econémica e politica”, e cujas
“manifestagGes perpassam frequentemente os movimentos que ocorrem no
contexto das crises humanitdrias”. Sdo as chamadas “migracdes mistas”, em
que “motivacdes mistas” se entrelacam, havendo migrantes que podem estar
se deslocando devido a ameacgas justificadas a sua integridade fisica, ao mesmo
tempo em que buscam melhores oportunidades econdémicas (p. 9-12). Em
comum a todas elas, a imensa vulnerabilidade social das popula¢des atingidas.

Dessa forma, as crises humanitdrias acrescentam uma complexidade maior
a toda problematica referente ao marco juridico da protegdo internacional dos
refugiados e deslocados internos, ao seu reassentamento e garantia de direitos
basicos, seja pela proporgao que adquiriu na ultima década, seja pelas situacdes
inusitadas criadas, como o fato de tomar um crescente perfil urbano.

O segundo artigo, “Conceptualizing ‘crisis migration’: a theorical
perspective”, de Jane McAdam, nessa mesma linha, vem aprofundar essa
discussdo. Para avangar na problematiza¢do da conceituagdo da “migracdo de
crise”, coloca o foco de sua analise na prépria ideia de “crise”: quando uma
situacdo é julgada como tal? Como o conceito é utilizado? Quem o emprega?
Com que fim? Essa discussao é importante porque ajuda a explicar a natureza
e lugar das intervengdes politicas sobre ela, seus condicionamentos, as lacunas
normativas e institucionais do direito internacional, e a sua maneira de
implementac¢do. Até o momento, a expressao “migragao de crise” se apresenta
como um conceito “guarda-chuva”, em fase de “construcdo”, abrigando as mais
diversas narrativas de situa¢des de crise, as quais via de regra desencadeiam
deslocamentos de populagao.

Outra questdo seria se esses deslocamentos sdo de fato indicadores de uma
verdadeira “crise”, como verdadeira situacdo de ameaca, ou se seria uma forma
tradicionalmente adquirida de resiliéncia de um determinado povo. Em todo
caso, a “migracao de crise”, ndo importando seu contexto ambiental, econ6mico
ou social, parece ser sempre “uma resposta para uma série de pressdes
acumuladas que tornam a vida intoleravel e insustentavel” (p. 34). Para além
da proporgdo ou gravidade das diversas situagdes de “migracao de crise”, seu
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processo de construgdo conceitual carrega uma forte carga subjetiva, permeada
de conotacgdes e interesses politicos divergentes.

Assim, pode-se dizer que o “olhar” sobre a crise pode apresentar duas
tendéncias: vé-la como um “evento” ou como um “processo”. Conforme o tipo
de interpretacdo, temos um diferente “conceito instrumental de formulagao
de politicas”, tendendo a privilegiar solu¢des de assisténcia imediata (evento),
ou a promoc¢do de formas de resisténcia que implicam o protagonismo e
empoderamento das populagdes atingidas (processo) (p. 37-38).

Tendo a consciéncia de que a constru¢do do conceito “migracdo de
crise”, como um “guarda-chuva” para abrigar as diversificadas situacdes de
deslocamento de populagdo devido a crises humanitarias, necessita de uma
atencao redobrada quanto as narrativas sobre os muitos casos em analise, o
livro recolhe na sua segunda parte uma grande variedade de estudos de caso
sobre migracao de crise.

A parte Il do livro, “Case studies of humanitarian crises: movements,
protectionimplications andresponses” (Estudosde casosobre criseshumanitarias:
movimentos, implicagdes quanto a protecdo e respostas), reine dez casos
diferentes e emblematicos. O primeiro (c. 3), “risingwaters, brokenlives” (aguas
subindo, vidas quebradas) traz a experiéncia das grandes inundagGes ocorridas
no Paquistdo (2011), que atingiu 20 milhGes de pessoas, e na Colémbia (2012),
com 300 mil pessoas desabrigadas. O texto estuda as relagdes entre o fato da
inundacao repentina e a crise de milhares de deslocados internos, e que politicas
publicas foram acionadas desde entdo para o seu atendimento.

O segundo (c. 4), “recurrent acute disasters, crisis migration” (desastres
agudos e recorrentes, migracdo de crise), a partir do caso exemplar do Haiti,
relaciona os eventos recorrentes de desastres naturais que se abatem sobre o
pais e a vaga constante de migra¢des nas mais diferentes dire¢des. Caso tipico
de “migragGes mistas”, procura examinar as conexdes entre as migracdes devido
aos desastres naturais, e aqueles motivados pela violéncia politica e social, além
da busca de sobrevivéncia.

No texto “Health crises and migration” (crises de salde e migracgdo, c. 5)
estuda os casos de alertas mundiais sobre a ameaca de grandes epidemias
(cdlera, SARS, H1IN1, AIDs) com a possibilidade de grandes migragdes, por um
lado, e as politicas de restricdo de migragao, por outro.

A seguir, o estudo “Criminal violence, displacement and migration in
Mexico and Central America” (Violéncia criminal, deslocamentos e migracdo
no México e América Central, c. 6), coloca a questdo da violéncia criminal como
causa de crise humanitdria, na medida em que seus impactos se disseminam
no tecido social de todo um pais. A extensdo de comunidades atingidas, as
pessoas deslocadas em varias regides, o modo como os migrantes se tornaram
algumas das vitimas preferenciais dos grupos em conflito, tendem a sinalizar
para a necessidade de politicas adaptadas, de grande envergadura, para a
protecdo dos grupos mais vulneraveis.
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O texto “Intractability and change in crisis migration” (Intratabilidade
e mudanga em migracdo de crise, c.7) ao trazer os casos esquecidos dos
norte-coreanos na China e dos burmeses na Tailandia, expde a realidade
de populagdes rechacadas por regimes autoritdrios, seja na origem, seja no
destino. A abordagem integrada dos diferentes fatores implicados na situagao
de crise humanitdria dessas populagdes mostra como dependem, por sua vez, da
trajetoria dos regimes politicos dos paises em que se localizam.

O capitulo “Environmental processes, political conflict and migration”
(Processos ambientais, conflitos politicos e migragdo, c.8), ao trazer a baila a
realidade emblematica da Somalia, como caso prolongado e aparentemente
insoltvel de crise humanitaria, em que se aliam a fuga devido a seca e a fome,
consequéncia da desertificacdo do pais, com a decorrente e crescente violéncia
de grupos jihadistas. Fazendo um histérico dessa crise humanitaria multifacetada
desde a época da colonizagdo, faz-se uma analise sobre como a mitua implicacao
de fatores ambientais, politicos, econémicos, étnicos e religiosos, contribuiram
para um deslocamento gigantesco de populagao.

O texto seguinte, “Environmental stress, displacement and the challenge of
rights protection” (Pressdo ambiental, deslocamentos e o desafio dos direitos
de protegdo, c. 9), trata da dificuldade do reconhecimento dos direitos de
populagdes deslocadas por motivos ambientais. Para tanto, discorre sobre cinco
casos diferentes: Quénia, Bangladesh, Vietnam, Gana e Etidpia.

O capitulo “Enhancing adaptation options and managing human mobility
in the contexto of climate change” (Intensificando opg¢les de adaptacgdo e de
gerenciamento da mobilidade humana no contexto das mudancas climaticas, c.
10) apresenta o resultado de uma pesquisa feita a partir de dados referentes a
oito paises, em que se busca criar um quadro que ajude a entender o modo como
a migracdo pode ser uma pratica de adaptacdo e estratégia de sobrevivéncia em
meio as crises ambientais periddicas, como a variagdo das chuvas. Seus autores
apontam para elementos que ajudam a elaborar um planejamento em vista
de uma politica de adaptacao, que considere as relagdes de longo prazo entre
mobilidade populacional, estratégias de adaptagdo ambiental e desenvolvimento
econdmico.

O texto “Community relocations” (Relocalizagbes comunitdrias, c. 11)
discute os efeitos do aquecimento global nas regides do Artico e das Ilhas do
sul do Pacifico, e o necessdrio planejamento de realocacdo das populagdes
atingidas, considerando suas caracteristicas comunitarias.

O capitulo seguinte, “Something old, something new” (Alguma coisa
velha, alguma coisa nova, c. 12) considera as possibilidades de reassentamento
de populagdo frente as perspectivas do acirramento dos eventos climaticos
extremos. Discute os modelos propostos, e propde a elaboracao de algumas
linhas de orientagdo que busque relacionar os projetos de reassentamento com
aqueles de desenvolvimento, numa abordagem holistica que considere os varios
aspectos das populag¢des atingidas.
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A terceira parte do volume, “At-risk Populations” (Populagdes em risco)
centra-se nos casos mais novos, inusitados e complexos, que emergem desse
contexto global de disseminagdo de crises humanitarias, os quais apontam para
os limites das estruturas de regulacdo das politicas de protecdo internacional.
O primeiro caso seria o dos “ndo-cidaddos” estrangeiros, vitimas da violéncia
e da guerra nos paises para os quais migraram, estudado no texto “Protecting
non-citizens in situations of conflict, violence and disaster” (Protegendo nao-
cidaddos em situagdes de conflito, violéncia e desastres, c. 13). Da abordagem
de alguns casos recentes (Libano em 2006; Africa do Sul em 2008; Costa
do Marfim, 2010; Libia em 2011; Taildndia em 2011) apresentam-se varias
conclusdes sobre a condigdao de vulnerabilidade dessas populagGes, tratadas
como se fossem apatridas, e a inadequacdo dos mecanismos do direito
internacional em protegé-las.

O texto “‘Trapped populations: limits and mobility at times of crisis”
(Populagtes ‘presas”: limites e mobilidade em tempos de crise, c. 14) traz a
situacdo dos grupos que em tempos de violéncia e crise social estdao condenados
a “imobilidade involuntdria”. Sdo justamente as populagdes mais vulneraveis,
com menor acesso ao apoio das agéncias humanitarias, que devido a privagao
dos direitos mais elementares ndo possuem nem mesmo a possibilidade de fugir
ou se deslocar em busca de seguranca e sobrevivéncia.

O texto a seguir, “Policy adrift” (politicas a deriva, c. 15), traz a realidade
igualmente grave dos grupos humanos que, no alto mar, se encontram a deriva.
E o caso dos “boat migration” (migracdes no bote), também chamados “boat
people”, de grupos que fogem da realidade da fome, opressdo e perseguicdo
étnica, como os haitianos, cubanos e caribenhos que tentam chegar a costa da
Florida, ou mais recentemente, da minoria mucgulmana rohingya de Myanmar,
rechagada por todos os paises do sudoeste asiatico. Caracterizados por uma
mistura de origens, motivacgdes e itinerarios (proprios das “migracGes mistas”),
vagam pelo mar sem ser aceitos e reconhecidos nem mesmo em base ao direito
humanitdrio. A resisténcia internacional dos paises em acolhe-los é uma das
mais flagrantes violagdes dos direitos humanos dos migrantes e refugiados.

O ultimo texto dessa parte do volume, intitulado “Flight to the cities” (v6o
para as cidades, c. 16), trata do crescente fluxo em dire¢cdo ao meio urbano, de
refugiados e deslocados por motivos climaticos ou por violéncia. Atualmente,
a tendéncia é que procurem se alojar nas periferias urbanas, numa situagao
de enorme precariedade social, se misturando a outros grupos migrantes em
situacdo de vulnerabilidade, dificultando ainda mais o trabalho das agéncias
humanitdrias e o reconhecimento de seus direitos de protecdo. Os deslocados
internos, numa realidade como essa, acentuam o seu carater de “migracdo
mista”, préprio daqueles atingidos pelas crises humanitarias.

Por fim, um capitulo final, “The global governance of crisis migration”
(a governancga global da migracdo de crise, c. 17), na quarta e Ultima parte
(“governance”), procura fazer uma sintese, no sentido de avaliar as possibilidades
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dos instrumentos atualmente existentes de governanga global em criar e
gerenciar politicas nacionais e internacionais que promovam os direitos dessas
populagdes deslocadas.

Essa obra oferece, assim, uma grande riqueza de contribui¢cdes para o
entendimento da realidade inusitada e atordoante dos grandes fluxos de
populacdo mobilizados por focos de crise humanitaria que explodem em
diferentes cantos do planeta. Afirmar isso ndo impede que reconhegamos
0s seus possiveis limites frente a uma realidade global que ndo se cansa
de nos surpreender. Por um lado, o livro traz estudos de caso com um
acento particular sobre os impactos que o aquecimento global tém sobre os
deslocamentos forcados de populacdo, gerando os chamados fluxos mistos,
e na capacidade da governancga nacional e internacional em garantir uma
agenda de protecdo e reinser¢do dessa populagdo. Por outro, no entanto,
é preciso reconhecer que os ultimos anos tém destacado muito mais as
implicagdes do caos politico emergente em varias regiées em conflito no
planeta, escapando a qualquer forma de controle, o que tem aumentado e
agravado a realidade das migragdes de crise.

O ano 2015 foi particularmente impressionante nesse ponto. De toda
maneira, serdo necessarios mais estudos desse porte para uma compreensado
mais aprofundada, e também com maior riqueza de informacdes, sobre essa
realidade migratéria emergente. De um lado, para resgatar as condi¢Ges de
vida das popula¢des atingidas, e de outro para obter uma visdo que va além
do meramente geografico, estatistico ou politico-juridico. Ou seja, que nova
humanidade esta em gestacdo nessa realidade turbulenta e imprevisivel: que
juventude? Que valores culturais e humanos? Que formagdo comunitdria e
social? Que futuro para o nosso planeta?
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